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Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo Distrital No.122 de 2012
“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas.

Apreciados Concejales:

La Contraloria de Bogota, D.C., en cumplimiento de las funciones que
constitucional y legalmente le corresponden con fundamento en los articulos 267 y
272 de la Constitucional Politica, la Ley 87 de 1993, La Ley 42 de 1993, el Decreto
Ley 1421 de 2011, entre otras, hace entrega al Concejo de Bogota D.C. y a la
ciudadania en general, el pronunciamiento relacionado con el tema del asunto.

Para la Contraloria de Bogota D.C., la evaluacion al Proyecto de Acuerdo Distrital
del Plan de Desarrollo presentado por el sefior Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
doctor Gustavo Francisco Petrg~Urrego, es fundamental, dado que enj su
momento constituira el instrumerjto Distrital, y el cumplimiento de los compromisos
que se propone desarrollar durarite su gebiemo.

Cordialmente,

DIEGO ARD
Contralor de

Proyecté-Elabord: Carmen Sofia Prieto Dusfias. Directora de Apoyo al Despacho
' . www. contralorizbogota gov.co
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1. CONCEPCION Y CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE
DESARROLLO 2012-2016 Y COHERENCIA CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO

El enfoque de la propuesta de plan de desarrollo parte de desplegar los tres blogues
constitucionales: garantia de derechos, defensa y preservacion del ambiente vy
promocion de lo publico, que corresponden a sus tres ejes’.

Frente al programa de gobierno, se observan falencias respecto de la inclusién de
programas, proyectos y metas, sobre tematicas planteadas en la propuesta del
programa de gobierno “Bogota Humana ya”, 2012-2015.

Educacidn

Se cambia la propuesta programatica en la que se implementaria la jornada nica
educativa por una jornada extendida que no cumple con las expectativas planteadas en
la mencionada propuesta.

Movilidad

El programa de gobierno, en el numeral 3.4 plantea que, el gobierno de Bogota
Humana, promovera la terminacion de la red de Transmilenio segln el plan original; sin
intervenir los carriles de transito mixto. En este propésito el disefio y contratacion se
limitaria exclusivamente a los carriles centrales en las troncales de la Carrera 7° entre
otras; pero al analizar el proyecto de plan de desarrollo en el articulo 61, “Proyectos de
infraestructura de transporte”, para el mencionado tramo se plantea |la construccion de metro
ligero, lo que evidencia un cambio a la propuesta inicial.

En el programa de gobierno se propuso impulsar la reduccién de costos del transporte
publico, sin embargo en el documento "Bases del plan de desarrolio”, en el cual se formula
la politica “Construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano”, propone financiar
el sistema con otras fuentes de recursos, incluidas valorizacion y plusvalia.

Ambiente

La propuesta programatica propuso terminar con el modelo de ciudad depredador del
medio ambiente, al identificar la propuesta en el proyecto de plan de desarrollo se
observa, que a pesar de denominar uno de los ejes estratégicos como “Un territorio que
enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua®, se omite implementar una estrategia
que contrarreste la contaminacion producida por las fuentes fijas como las industrias, y

' Proeeto Plan de desarrollo Distrital PDD "Bopgota Humana™ “Una ciudad que reduce la segregacion v la discriminacién en la que el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, Un ternitorio que enfrenta el cambio climatico v se ordena alrededor del agua™ v “Una Bogotd
que defiende v fortakece lo poblice.”
1
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no se da continuidad al “Programa de saneamiento del ri¢ Bogota”, ni al manejo de arbolado
urbano y recuperacion del espacio publico en zonas verdes.

Lucha contra la corrupcion

La propuesta contemplé hacer frente a la corrupcion con la inclusion de los entes de
control, no obstante, en el proyecto se desconoce que en la lucha contra este flagelo,
las funciones de Contraloria y Personeria son de vital importancia. Sin embargo, la
estrategia financiera del proyecto disminuye sus presupuestos, desfavoreciendo el
ejercicio del control fiscal y disciplinario.

En este contexto, preccupa el hecho de contar con una partida fija de $1.500 millones,
desde 2013 hasta 2016, para un total de $6.000 millones, segun el Plan Bogota
Humana. Al examinar las cifras asignadas desde el afio 2003, es notable |la variacion
negativa, que ha presentado el rubro de inversion, acentuandose en lo proyectado en el
citado Plan. Situacion similar, se refleja en los valores asignados a la Personeria,
$4.000 millones, en contraste con los $20.000 millones proyectados para la Veeduria.

Area metropolitana

Se propuso su creacion en el programa; no obstante, lo plasmado en el proyecto se
centra en el desarrollo del centro ampliado.

2. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION DEL
PLAN.

Con base en los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000, se establecieron dos estrategias
de participacion en torno al plan de desarrollo, el sistema de consulta ciudadana a
traves del Consejo Territorial de Planeacion?, y la consulta directa a la ciudadania,
compuesta por la promocién de "Cabildos Ciudadanos”, “encuentros ciudadanos”, "cabildos
sectoriales o tematicos” y los mecanismos virtuales y de comunicacion escrita, que en
total arrojaron 63.298 aportes®.

1 Sefala "En ésta opornmidad, el irabajo del Consejo Terriiorial de Planeacidn Disiriial se inseribe en wn eseevaria particilar, provecadn por
la Adminisiracidn de Gustave Petro; siendo la primera ves gee 5 permite fo inclusicn de fas voces de la cindodania, en ura clapa previa de
elabaracidn del Plan. ",

¥ Segin informe presentado por Mauricio Kats, Subdirecior de Seguimicnio a la inversitn Secretarfa Distrital de Planeacidn, Mayo 9, en las
instalaciones de la Contraloria de Bogoia.
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3. RELACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La propuesta de plan de desarrollo Bogotda Humana, no contradice los ejes
transversales del plan nacional de desarrollo 2010 2014 “Prosperidad para todos”, que Son:
“Innovacién”, "Buen gobierng”, “Adaptacién al cambio cﬂmé!‘rm”‘ asi como los mecanismos de
ejecucion del mismo, establecidos en el Titulo 11l “Convergencia y fortalecimiento del desarrolio
regional”, “Melas del Milenio™, "Convenios plan”y “Vivienda y ciudades amables”.

Pese a ello, se evidencian posiciones divergentes sobre temas que han sido objeto de
mesas de trabajo con el Gobierno Nacional, como son los casos del Metro, la Avenida
Longitudinal de Occidente -ALO, entre otros, sobre los cuales, este organismo de
control se pronunciara en el tratamiento de los ejes especificamente.

4. EENERALIDADES DEL PRDTECTD DE PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
HUMAN.

4.1. Estructura del Plan

De acuerdo al proyecto, el Plan de Desarrollo, se estructuré en tres (3) Ejes
Estratégicos, asi:

1. "Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las
preccupaciones del desarrofio”,

2. “Un territorio que enfrenta ef cambio climético y se ordena alrededor def agua” y

3. "Una Bogoté que defiende y fortalece lo publico”.

Estos tres (3) Ejes Estratégicos, se integraron asi:

Treinta (30) Objetivos;

Treinta y cuatro (34) Estrategias;

Treinta y tres (33) Programas;

Ciento veintisiete (127) Proyectos Pncrrtancs

Trescientas doce (312) Metas de resultado y / o gestion;

Setenta y cinco (75) metas de impacto;

Setenta y ocho (78) Indicadores de Impacto y

Trescientos veintidos (322) Indicadores de Metas de resultados y / o gestién.

En el anexo 1 se presenta la estructura y participaciéon de estrategias, objetivos y
programas de los tres ejes.

* Anticulo 3 del Pan Nacional 2000 - 2014, Pag. |
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La distribucion de recursos por sectores administrativos demuestra que el mayor peso
lo representa movilidad, educacion y salud, que en conjunto obtienen el 74.3% del Plan
Plurianual del PDD como se puede ver en el cuadro 1.

CUADROD 1
Plan plurianual de inversiones 2012 - 2016 por sector
Administracién central y establecimientos piblicas®
Millcnes (5} de 2012

Sector Valor Part. %
Mavilidad 16.118.861 30.4%
Educacién 14,824 915 27.9%
Salud 8.511.000 16.0%
Integracién social 4 B69.125 9.2%
Habitat 3262076 6,1%
Culiura, Recreacion y Deporte 1.640.481 3.1%
Gobierno 1.462.926 2.8%
Desarrollo Econgmico 1.080.603 2.0%
Ambiente 632 600 1.2%
Hacienda 305.505 0,6%
Gestidn Pdblica 221,480 0,4%
Flaneacidn 103.000 0.2% |
Otras entidades 32.880 0,1%
Total 53.065.452 | 100,0%

* Incluye recursos del sector privado.
Fuente; Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Planeacion Distrital.
Subsecrelaria de Planeacién de la Inversidn

5. EVALUACION POR EJES ESTRATEGICOS

5.1 Eje 1: Una Ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.

Tiene como proposito reducir las condiciones sociales, economicas y culturales que dan
lugar a procesos de discriminacion o gque estan en la base de la segregacion
econdmica, social, espacial y cultural de la ciudadania bogotana.

A continuacidn se presentan las observaciones a las problematicas tratadas en el
proyecto de acuerdo, dentro de las metas de resultado/gestion que este ente de control
considera de vital importancia:

El programa “Garantia del desarroiio integral de la infancia”, recoge la atencion a la primera
infancia® en los aspectos basicos, los proyectos prioritarios formulados incluyen
acciones tendientes a brindar atencién a esta franja poblacional en salud, educacién y -
ambiente saludable para su desarrollo.

* Canceptualmente, ¢5 pertinente referir que la Loy 1098 de 2006 “Codigo de Infancia y adofescencia”, Articulo 29, concibe la primera infancia
como la franja poblacional de cero (0 a seis afios de edad.

W conirakoriabgsols gov.co
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La magnitud de las cuatro metas de resultado de atencion a primera infancia de 100%,
esta mal formulada, en razén a que no existe linea base ni esta definida en términos
absolutos la poblacion a atender en jardines infantiles, considerando igualmente que se
encuentra involucrados los nifios-as de preescolar matriculados por la Secretaria de
Educacién Distrital, los cuales a 2011 alcanzaron los 63.638.

Ahora bien, en la Encuesta Multipropésito 2011 para Bogota, se determina que el 47.6%
(276.541 niflos-as), de un universo poblacional determinado de 580.968, se estan
atendiendo a través de jardines infantiles en diferentes modalidades y por diferentes
entidades, surge la inquietud referente a la atencién de la poblacion no cubierta
(304.427 personas).

Complementaria a esta meta se encuentra la de “Adecuar 836 y dotar 41 equipamentos para la
atencion integral a la primera infancia teniendo en cuenta condiciones de accesibilidad y seguridad” |, 1a
cual comtempla la infraestructura de los jardines infantiles. Es de vital rrnportanma que
se de cur‘npllmlentn a los estandares de calidad requeridos® y estudios previos de
georeferenciacion’. Llama la atencién la falta de linea base que soporte la meta sobre
la cantidad de jardines existentes y no es claro para este ente de control cual es el
soporte tecnico que justifique las cantidades a adecuar y dotar.

Si bien es cierto el diagnéstico de infancia contempla la situacion de la primera infancia,
el documento presentado por la Administracion Distrital no es claro con respecto la
situacion de la nifiez y de la adolescencia, entendida como la poblacién entre los 6 y los
12 anos de edad, y por adolescente las personas entre los 13 y los 18 afios de edad;
como lo exige el marco internacional y la normatividad adoptada por Colombia® para
garantizar y hacer efectivos los derechos alli consagrados.

Este ente de control llama la atencién por cuanto sin tenerse una linea base confiable
de la poblacion discapacitada, en el proyecto de acuerdo se busca atender una
poblacion de discapacitados, que no refleja cobertura, avance o retroceso en la
atencion integral a estos ciudadanos.

En 2011, la atencién se centrd en 4.979 personas por parte de Secretaria Distrital de
Integracion Social y 8.336 por parte de la Secretaria de Educacion Distrital. La meta
propuesta refiere a la atencién 18.000 nifios-as en discapacidad, permitiendo visualizar
un minimo incremento de la poblacion de 4.685, dentro de los cuales se involucran
nifos-as con talentos excepcionales, victimas de conflicto armado, habitantes de
terrtorios rurales; sin especificar la clase de discapacidad y el sostenimiento de los
actuales atendidos.

- Decreto 316 del 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social para Bogota D.C."
" Forma de identificacion territorial de la demanda de bienes y servicios
¥ Ley 1098 de 2006 ariculo 204- Cadigo de infancia y adolescencia

wwrw contraloriaba pote, gy oo
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En el programa "Territorios saludables y red de salud para la vida desde Ja diversidad”, se formula
la reapertura del Hospital San Juan de Dios, generando expectativas en la ciudadania

por cuanto en la propuesta programatica se establecid abrir el hospital "como ceniro de
practicas para |las universidades pdblicas y con capacidad de atencién en servicios de alta complejidad y

tecnologla de punta”, pero en el proyecto de plan de desarrollo las acciones formuladas se
limitan a actuaciones administrativas y de gestiéon con el propésito de estructurar una
propuesta para su reapertura.

Para la meta "Ejecutar el 100% del Plan Maestro de Equipamientos en Salud, aprobado y programado
para su ejecucién en el perfodo de Gobierno 2012-2016", se asignaron recursos por $325.000
millones, los cuales son insuficientes para cumplir con lo propuesto, si se compara con
la inversion del plan de desarrollo Bogota Positiva que fue de $648.715 millones para
intervenir en el 40% de los equipamientos.

Es importante resaltar que de las 98 construcciones e intervenciones establecidas en el
plan maestro de equipamientos en salud (agosto de 2006 a diciembre de 2011) se han
recibido 12, se encuentran en ejecucion 43 y los restantes 43 no cuentan con
presupuesto.

La meta “Poner en marcha 83 centros de salud y desarrollo humano al 20167, para la
implementacién del nuevo modelo de atencion primaria en salud, con el fin de fortalecer
la presencia institucional en los territorios de la ciudad, es imprecisa, toda vez que los
“centros de salud y desarrollo humano” no se encuentran dentro de la tipologia
establecida en el plan de eguipamientos, dejando la incertidumbre, si son nuevos
equipamientos de atencion de la red publica adscrita a la Secretaria Distrital de Salud 6
si es la adecuacion de los equipamientos existentes (UBAS, UPAS y CAMIS).

De otra parte, llama la atencién al ente de control, que frente a la problematica
estructural de la red publica hospitalaria en el Distrito Capital, hoy identificada por la
deuda de las EPS's, que es sélo una de sus causas, en el proyecto no se contempla un
programa para salvaguardar la red publica.

El programa "Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y
aprender’, contempla las principales acciones de la politica educativa. Con él la
administracion busca reducir la brecha de calidad de la educacidn a partir de Ia
ampliacién de una oferta educativa puablica incluyente y de calidad que garantice el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jovenes que
potencie sus capacidades para la apropiacion de saberes.

Se entiende que todas las acciones que se formulan a través de este programa tendran
como poblacion objetivo los nifos, nifias y jovenes matriculados en el sistema oficial; de
ser asi, no determina la estrategia, ni los compromisos que vinculen a los colegios
privados de bajo costo a los que asisten nifios de menores ingresos.
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En la propuesta programatica se planteé la implementacién de la jornada Unica
educativa, no obstante, el proyecto cambia la modalidad a ‘jornada extendida” la cual se
implementara de manera progresiva en los colegios oficiales. Ante esta estrategia, la
administracién debera en el corto plazo armonizar los curriculos y Proyectos Educativos
Institucionales — PEIl y de forma general, modificar los procesos pedagégicos que se
desarrollan en cada colegio. La atencion integral en jardines infantiles, obliga articular
desde lo misional los Sectores Educacion, Integracion Social y Cultura, Recreacién y
Deporte, lo cual generara revision y ajustes de los procedimientos internos de las
entidades involucradas.

Plantea el programa y el proyecto prioritario “Garantia del derecha con calidad y gratuidad”, en
el que una de sus metas es el aumento de la participacion de la matricula oficial en la
cobertura total de la ciudad. Al respecto es importante precisar que en los diferentes
reportes” presentados por la Secretaria de Educacion, la matricula de la ciudad
comparada las vigencias 2011 y 2010, se reduce de manera significativa en 42.565
nifos y jovenes. En el caso de los colegios oficiales su disminucién fue de 42.324 y en
los privados de 241 alumnos. Sin desconocer que la poblacién en edad escolar se ha
reducido en 8.558 nifos y jovenes comparadas las dos ultimas vigencias. Ante esta
situacion, la administracion debe identificar las causas, para redefinir estrategias con el
objeto de incrementar la participacién de la matricula oficial.

De otra parte, la administracion Distrital no sefala estrategias que articulen el “Programa
Supérate'™ del orden nacional con el Distrito, el cual contempla cuatro grandes
componentes: las competencias deportivas y académicas, los incentivos para los
estudiantes, docentes, instituciones educativas y las jornadas escolares
complementarias. Estas apoyarian los propoésitos de la administracion, de garantizar la
excelencia académica y la formacién integral de los educandos.

Es importante resaltar que el proyecto de acuerdo, no incluye metas ni estrategias
tendientes a atender la problematica de seguridad y convivencia escolar en los
establecimientos educativos distritales, tipificando una modalidad de violencia que
afecta a los estudiantes y en algunos casos a los docentes, entre las que se encuentra
el denominado matoneo' ",

Respecto a la problematica de desercion y reprobacién escolar, no se evidencian
acciones ni metas tendientes a su solucion. Al respecto este organismo de control se
pronunci6'?, sefialando el incremento de la desercién y la reprobacién de los
estudiantes de los colegios ubicados en las cinco (5) localidades con mayor poblacion

* Balance Social =Secretazia de Educacion, Febrero 12 de 2002, Perfil Educativo-Bogota 2011

* Programa a cargo del Ministerio de Educacitn v Coldeportes

" Es un tipo de violencia csealar que imcluye diversas conductas de maltrato verbal, fisico, electrénico o psicoldgice.

" “Baja efectividud en las acciones ejecutadas por la Secretaria de Educacion Distrital motivadu por la :Iisl::rcmn v reprobacidn del afio escolar de
64. 183 estudiantes en el 20110, de una muestra de 42% de los colegios aficiales de Bogotd” del 20 de diciembre 2011
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en edad escolar. En el estudio la Contraloria de Bogota recomendé la adopcion de
medidas que permitan que todos los nifios, nifias y jovenes cumplan con los
compromisos académicos para la aprobacion del afio escolar; con criterios y procesos
que facilten la promocién al grado siguiente, de aquellos estudiantes que no la
obtuvieron en el afo lectivo anterior, bajo la observancia de los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad, para que con ello se contribuya al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, entre ellos una educacion de calidad

De igual forma, el proyecto, no contempla los compromisos que la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas —UDFJC- debe asumir con la ciudad, particularmente con las
poblaciones que tienen menores posibilidades, considerando que de 35.860 aspirantes
30.050 no obtuvieron cupo para ingresar a la educacién superior; situacién que ha sido
reiterativa en la Ultima década'?.

Este ente de control resalta esta grave omisién en el proyecto de acuerdo, maxime
cuando se formula el proyecto prioritario “Educacién media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior”, en el que la =UDFJC-, tiene el compromiso de participar de manera
activa, cuando aun existen acciones pendientes correspondientes al convenio 174 de
2005 suscrito entre la institucion universitaria y la Secretaria de Educacion vy
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 384 de 2009, que garantiza que los
jovenes de las instituciones educativas publicas tengan la posibilidad de acceder y
continuar su educacion superior.

El programa "Bogota Humana por la dignidad de las victimas”, el proyecto ofrece vivienda digna
a las victimas del conflicto armado alrededor de 40.000 viviendas. Se presenta un gran
incremento frente al plan anterior en el que se formulé ofrecer solucién de vivienda a
4.000 familias desplazadas.

Con el propésito de contraer la ciudad en lugar de expandirla, se propone construir
viviendas de interés prioritario en el corazén de la ciudad, complementadas con obras
de intervencion urbana, la iniciativa apunta a construir 70.000 viviendas, cuando el
déficit en la ciudad es de 120.000.

Se debe tener en cuenta que redensificar (construir viviendas de propiedad horizontal
en lugares donde existen casas) el centro, implica adquirir predios mas costosos que en
otras partes de la ciudad, asi como renovar la infraestructura de los diferentes servicios
publicos.

Buena parte de las viviendas de interés prioritario seran para las victimas del conflicto,
problema de grandes proporciones que no solo no ha podido resolver el gobierno
nacional, sino que traeria graves repercusiones para el Distrito debido a que se

" Infarme de Auditoria en ¢l primer semestee de 2012
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estimularia a esta poblacion a concentrarse en Bogota. Para la poblacién no
desplazada de la ciudad que enfrenta déficit de vivienda sélo se programa la
construccion de 30.000 viviendas.

En el programa: "Bogots Humana por la dignidad de las victimas”, la administracion distrital, en
la implementacién de la politica publica “Reparacion Integral a las Victimas” y de la Ley 1448
de 2011, recoge y da continuidad a las acciones llevadas a cabo por el Distrito
relacionadas con la poblacién victima de desplazamiento por conflicto armado. No
obstante, la situacion real sobredimensiona las posibilidades concretas del Distrito para
dar cumplimiento a estas intenciones de gobierno, que aungue loables, se vislumbran
como de dificil realizaciéon, por cuanto se evidencian falencias en la delimitacion de
competencias intersectoriales de Gobierno y Gestion Publica para la implementacién de
los proyectos de inversion referidos a esta tematica, situacion que dificultara el
seguimiento y la determinacién de responsabilidades en su posterior ejecucion.

Se generan dudas con respecto a la viabilidad de los programas y proyectos
relacionados con la reparacion a las victimas, ya que conforme a la Ley, el
cumplimiento cabal no es de responsabilidad directa del Distrito Capital, sino de la
Nacion. Compete al Distrito realizar actividades complementarias que coadyuven en ia
implementaciéon de la normativa, las cuales se han ejecutado con limitaciones tanto
logisticas como econémicas'®. A la fecha, el Distrito no dispone de los recursos
necesarios que debe aportar la nacion, para abordar la problematica en los términos
planteados.

La implementacion de los programas y proyectos conforme a la Ley de victimas
requiere de la consolidacién de bases de datos expeditas, que identifiquen con claridad
a la poblacién victima, la oferta de servicios brindada por parte del Estado a la misma y
la situacién actualizada de la poblacion en atencion a dicha oferta; mayor coordinacion
territorial e interinstitucional Nacion-Distrito y aportes reales por parte de la Nacién para
hacer efectivo el goce y restablecimiento de los derechos de las victimas.

El programa “Ejercicio de las Libertades Culturales y Deportivas” incluye el proyecto prioritario
“Cotidianidad Libre y Activa”, dentro del cual no se evidencian metas o acciones que
permitan “. identificar, conservar, mantener y crear las caracteristicas del paisaje cultural urbano y
propender por una infraestructura equilibrada en el territorio...”">, cuando los equipamientos de la
Red de Infraestructura Territorial Cultural'®, proyectan su ejecucién dentro de la
vigencia del proyecto.

:: promunciamiendo de la Contraloria de Bogotd sobre desplazados de enera de 2012,
Articulo 6 del Decreto 465 de 2006,
1% Decreto 430 de 2011
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Cuadro 2

Equipamientos de la Red de Infraestructura Territorial Cultural propuesto
Localidad Localizacién Afo
Suba Operacidn Eslratégica Centralidad Suba 2015
Ciuvdad Balivar DOperacidn Estralégica Eje IMegracidn Sur 215

- Operacidn Estratégica Fontibdn-Aesropuerio EI
Engativa dorado-Engativa 20M5
Operacién Estratégica Nuevo Usme-Eje de

Usme Integracidn Lianos 205

F-'u&nia_' Decrato 430 de 2011

Ilgualmente, dentro de las metas del proyecto prioritario “Canal Capital: Televisidn Publica para
los Derechos”, no se encuentran explicitas las acciones que se deben adelantar,
relacionadas con los lineamientos dados por el Ministerio de Cultura, en cumplimiento
de la Politica Publica de Comunicacién Ciudadana y Comunitaria'.

En el programa "Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” el proyecto de acuerdo, no
permite visualizar la politica de seguridad alimentaria adoptada e implementada en el
Distrito Capital, no discrimina la poblacion real a atender, no precisa una linea base de
referencia, convirtiéndose en un riesgo para el manejo de los recursos publicos.

Los proyectos pretenden garantizar alimentacion a diferentes tipos de poblacién, sin
clarificar los beneficiarios'®, con el riesgo de que se presente duplicidad del beneficio en
las diferentes modalidades, aspectos que en los anteriores planes de desarrollo ya se
tenian caracterizados, ademas, que obliga a la Administracién a implementar controles
efectivos.

En los programas y proyectos presentados no se incluyen metas que impliquen
seguimiento nutricional a la poblacién beneficiaria, que permita medir la efectividad en
la dismunicion en los indices de desnutricion.

La estrategia de abastecimiento propuesta en el proyecto incluye Unicamente el
componente de mercados campesinos'®, del plan maestro de alimentacion y seguridad
alimentaria, sin considerar elementos planteados con fuerza en la exposicién de
motivos, en el documento base y en la politica plablica de competitividad y

" Documente del Consejo Nocional de Medios Cludadanos v Comunitarios de fecha 211111 1) una politica pablica regional y local de
Comunicacidn Ciudpdana, comunitaria y alternaliva; ii) formulacidn de provecios de forialecimienio de los medios v procesos de comunicacidn
ciudadana, comunitaria y allernativa, i) imclusion de convenios de gestion, dotacidn de equipamicnto, redes de datos y comunicacitn, entre olros;
iv) planes de incentivos, premios, concursos y finonciamiento estatal a ln produccidn ¥ v) promocion ¥ divulgacion de las practicas culturales de
las grupas pohlacionales
' poblaciones atendidas por las Secretarias de Educacion e lntegracidn v comedares comunitarios.
" woww alimeniabogota, gov,co “gue se llevan a cabo en 9 puntos de la ciudad una o dos veces al mes, vendienda 512,800 milloncs de peses, cn
los altimos 4 nfios
; 11
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productividad®. Igualmente, no contempla la organizacién del consumo a través de
nutriredes?’.

En el programa "Ruralidad humana®, el proyecto prioritario “Revitalizacién del habitat rural’, No
cuantifica el nimero de viviendas a revitalizar.

Con relacion al programa “Trabajo decente y digno” cuyos proyectos son: “Articulacién para la
generacion de trabsjo decente y digno”, “Misién Bogots, formando para el futuro”, “Formacion,
capacitacion e intermediacion para el trabajo’, los proyectos se reducen a unas metas de
poblacion vulnerable, cuyo numero no resulta significativo en el mercado laboral del
Distrito. No se consideran en las estrategias del proyecto la construccién de una
politica publica de empleo e ingreso y formalizacion laboral, como se ha planteado,
tanto, por el Gobierno nacional, la Administracion y en particular la Camara de
Comercio de Bogota.

La meta "Atencién integral & la poblacién victima de /a violencia armada” es difusa: en tanto que la
atencion integral, conlleva muchos mas componentes que la capacitacion y vinculacién
laboral. La violencia armada® de ‘victimas del conficto armado®, es decir, excluye la
violencia intrafamiliar, la generada por la delincuencia comdn, la conflictividad
ciudadana, asociada a rifias o intolerancia.

El programa Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y coberfura de los servicios publicos” en el
proyecto prioritario “Progresividad en las tarifas de servicios pablicos, si se cuantifica
entregando el minimo vital de 6 metros clbicos al 100% de los suscriptores de estratos
1y 2, excluyendo al estrato 3 el cual tenia contemplado en la propuesta de gobiemno.

En el proyecto “Subsidio a la oferta, arrendamiento o adquisicién con derecho de preferencia”, No se
cuantifica el nUmero ni la magnitud del subsidio o los subsidios, lo que dificulta realizar
el seguimiento de la focalizacién y el cumplimiento del proyecto.

En el programa de gobierno, la Administracién, propuso un modelo de densificacion de
la vivienda social en altura (VIS y VIP), refiriéndose a vivienda bien localizada, para
contrarrestar la tendencia que venia surtiéndose en la planificacién y el desarrollo
urbano, como expansion de la ciudad (Plan Zonal del Norte), la cual afecta seriamente,
segun el proyecto, areas productivas donde ademas se localizan importantes fuentes de
agua para el abastecimiento de la ciudad.

® Acuerdo 064 de 2011
* Decreto Distrital 315 de agosto de 2006, Anleulo 2% “.. 15 NUTRIRED: Es la constitucidn de redes de Integracidn de gastide por vecindad
urbang. Su funcion es orgonizaorganizar fa operacidn de abasiecimienio de los territovios urbanos e integrar el procesamienio, manejo de los
alimenios. la gestion comercial de fodas los agentes econdmicas v fa dinamizacidn de los circuites econdmicos locaies”,
T Categoria mucho més amplia que la consignada en la Ley 1448 de 2011
11
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Propone, entonces con la recuperacion del centro para estos tipos de vivienda, la
disposicién de la zona llamada centro ampliado®, para la renovacién urbana expresada
en rehabilitacion de los inmuebles en desuso y acompafada de rehabilitacion y
ampliaciéon de los servicios publicos y de la infraestructura requerida, mediante un
control normativo para evitar la especulacion en los precios de tales suelos.

Esta intencion se reafirma en las proyecciones de financiacion del proyecto en el
programa de revitalizacion del centro ampliado para el periodo 2012 — 2016, por un total
$43.890 millones sobre el total $32.620,5 millones del eje uno, lo cual no se refleja en
los dlitimos estudios de planificacion traducidos en el articulado final del proyecto POT.

Conforme a la planificacion territorial vigente, el Distrito Capital se erige como el nodo
principal, articulandose al resto de la region a través de elementos como la centralidad
funcional regional, segun la cual, la ciudad como nucleo ofrece a la region una gran
variedad de servicios de alta jerarquia, los cuales tienen mayor densidad vy diversidad
en el denominado Centro Urbano Expandido de la ciudad. Esta centralidad funcional de
servicios congrega actividades de caracter administrativo, cultural, deportivo, financiero
y comercial.

La otra orientacion aparece en la planificacion territorial reciente como centro de ia ciudad
la que se expresa al consolidar el centro expandido como centro principal de la ciudad,
fortaleciendo su caracter diverso que alberga actividades multiples, con zonas de mayor
densidad de actividad econémica y/o vivienda, como se confirma en el Articulo 106
sobre las politicas territoriales para zonas urbanas.

En el tema de alcance regional sugerido por el POT, el proyecto de acuerdo, se limita a
mencionar algunos proyectos, entre ellos, la intervencion del Hospital San Juan de Dios
con alcance regional y la intervencion local en algunas operaciones de apoyo al
desarrollo del centro; es el caso del aeropuerto el Dorado y del Centro Administrativo
Nacional -CAN, lo cual supone la participacion del D.C en apoyo a la estructuracion
normativa, de gestion, financiera y agilidad en los tramites para apoyar condiciones de
autofinanciacion o reduccian de costos de gestion.

Sin embargo, este importante tema queda relegado a la intervencion privada y se
enfoca en el programa 'Bogotd, ferritorio en la regidn” (Articulo 32) del eje dos con un
presupuesto de $2.657 millones (15.1%) de los $17.556.8 millones propuestos.

En lo proyectado para el centro ampliado, se nota una fuerte intension en actualizar y
recuperar las necesidades de infraestructura, de mobiliario urbano y de redes de
servicios publicos y urbanos, especialmente para ser concretados en programas de VIS

B Que va aproximadamente desde la Avenida Villavicencio sur, hasta la 100 v desde la Avenida Boyacé hesta los Cerres Orieniales,
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y VIP, sin notarse un mayor esfuerzo por consolidar otras dinamicas urbanas tendientes
a fortalecer actividades como el comercio y turismo histérico entre otras, que permitan
hacer del centro una fuerza o motor de alcance regional e internacional. Pareciera que
el centro de la capital estd destinado a albergar poblacién de estratos bajos en déficit
habitacional y de poblacion desplazada, pero no es clara la forma en que participaria
esta poblacion; en la consolidacion y sostenibilidad de este tipo de proyectos.

Es importante establecer cual es la intervencion del sector publico en el mercado
inmobiliario, cémo regular la generacion de renta del suelo, como hacer las
transferencias de plusvalias urbanas al distrito, sin desestimular a los ciudadanos y a
los inversionistas y si dentro de una misma manzana podria haber predios de estratos
dos y cinco.

En el Programa "Revitalizacién del centro ampliado” el Distrito en una zona del centro de la
ciudad correspondiente a 42 hectareas, prioriza para formular planes parciales de
renovaciaon, en redensificacion. La Administracién desconoce o minimiza la complejidad
que encierra la ejecucion de proyectos de esta naturaleza y envergadura en Bogota,
como facilmente se ha puesto en evidencia, con la ejecucion de los proyectos Centro
internacional de comercio Mayorista de San Victorino y Eje Ambiental y Cultural
Manzana cinco las Aguas. Estos proyectos no han iniciado su construccién, por el
contrario ha generado dos advertencias fiscales por parte de la Contraloria de Bogota,
por $42 536 millones®*.

En conclusion, la ciudad podra estar ad portas de futuros incumplimientos y resultados
que llevarian a afrontar riesgo econdmico.

5.2. Eje 2: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua

Es importante precisar que a pesar de la denominacién ambiental que se le dio al eje 2,
“Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, al cual se destina
$17.556.784 millones, del total de los recursos en el proyecto del Plan®®. Los proyectos
a cargo de las entidades del sector ambientezs, solo se asignan $632.600 millones de
los recursos del proyecto y 3.6% de los recursos del eje; mientras que al programa
“Movilidad Humana"*’, se destina la mayor parte de los recursos tanto del plan, como del

¥ advertencia Fiscal para el proyecto San Victorino “Centro Internacional de Comercio Mayorista”, radicade ante la Alcaldia el 20 de mavo de
2001 con el Mumero 201156904 v Advertencia Fiscal por la no Constreccin y funcionamiento de equipamiento urbano denominado CENTRO
CULTURAL ESPANOL {CCE), conforme a los términos del convenio de cooperacion Internacional {A&’CI], suscrito el § de diciembre de 20046,
radicado el 30 de juno de 2011 ante la Alcadia Mavor con el namero 200 1 70676,
253,065,452 millones de 2012, para [a Adminisiracion Central ¥ Establecimientos Piblicos 2012-2016
* Distribuides en: $541 600 millones a la Secretaria Distrital de Ambiente ¥ § 91.000 millones al Jardin Botinico de Bogoti
T En % proyectos, dentro de los cuales se encueniran; Ampliacidn, mejoramienio v conservacion de o infragsructura vial vehicular y peaional del
distrito Capital”  {anerial, mtermedia, local v rural), “Lo implementacidn del SITP", Avance en la consiruccidn del componente férrec’,
“Mejoramiento d¢ las condicionss de la infroesirnciira vial v de transporte del componente flexible masive del

I-SJ'!';'P ftromoales del sistema fransmilenio) ', “implementacidn de la red de intercambiadores modales v de exacionamienic en ef marce del

I3
www contraloriabapota ioy. ¢o
Cra, 32° No. 26" 10
PBX 3338888



9

CONTRALORIA
0F BOGOTA, DC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

eje, $15.555.266 millones. En consecuencia, este ente de control considera que debe
existir un equilibrio adecuado entre la inversion en infraestructura para la movilidad y la
atencion de los recursos naturales de la ciudad.

La escasa participacion de recursos que se asigna a la tematica ambiental de |a ciudad,
en el Plan de Desarrollo propuesto, corresponde a la inversion programada de $476.734
millones de 2012%, para el Programa “Mejoramiento de Ia calidad hidrica de los afluentes de
Bogota", lo cual no se compadece con |a inversidon que en el anterior Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: Para Vivir mejor, 2008-2012°, se le asignd a la meta “Ejecutar dos fases def
programa de seguimiento y monitoreo de fluentes y afluentes” del Programa “Control a los factores
gue r'r;éuacfan la calidad de ambiente urbano”, que fue de $1.625 millones constantes de
2011%,

De otra parte, es necesario tener en cuenta el pronunciamiento del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), referente al cambio climatico®, a las
causas del mismo (Gases Efecto Invernadero -GEI-), y que dentro de las fuentes que
contribuyen a los GEI estan entre otras las emisiones por Diéxido de Carbono COg,
producidas tanto por combustibles fosiles (utilizados en el transporte de pasajeros)
como por la produccion industrial. A pesar de lo anterior, se encontré que el proyecto,
no considera la contaminacion atmosférica que se produce en la ciudad por fuentes fijas
como las industrias®'.

Igualmente, se encontré que en el programa “Bogotd Humana Ambientalmente Saludable”,
cuya meta de impacto corresponde a: "20 localidades con Indice de calidad ambiental mejorados”,
proyecto "Un mejor ambiente para Bogota”, en la meta de resultado y/o gestion “Reducir en 5%
la contaminacién sonora en tres 4reas estratégicas de Bogota”, no incluyd linea base, por lo que
no se precisa, a qué se refiere (o corresponde) ese 5% de la meta, ademas se deja sin
especificar las tres (3) areas de la ciudad en las cuales se reducira la contaminacion
sonora.

Llama la atencion la denominacién con la que en el proyecto, se identifica en el eje 2, el
programa "“Basura Cero", por cuanto, el hecho de llegar a disminuir los residuos sélidos en

* Tomado el 10 de mayo de: www, hagolahumana pov. co/mages/POF/pd hogotnhuemann,pdf. Proyecto de Acuerdo”por el cual se adopta el Plan
de Desarollo econdmico, social, ambicnial v de obras pabluces “Bigith Humana™ Plan Plurianual de Inversiones 2012 2016 Administracidn
Ceniral y Establecimientos Piblicos
¥ Gecretnrin Distrital de Planeacidn. Subsccretaria de 1a lnversidn JOPSL Plan de Accidn 2008-2012 Compencaile de Gestidn ¢ Miversidn por
cntidad. Secretarlay Distrital de Ambienic. Sistema de Seguimicnto al plan de Desamolle — SEGPLAMN, Bogotd Positive Para Wivir Mejor - Con
?F"“ ol 31 de diciembre de 2012

Tomade e 8 & maye de 2012 de:  hupfwws pnod.ore codime_uplond/81626461 5264383415353 7373735353 S/ rochure 3620
resumen$e20Proyecto.pdf. Cambio Climdtico: *... wio de Jos mayores desaffos gue la hinmanided deberd afrontar en ef presenie siglo. Amenaze
el fogro de fos Objetives del Milenio [ODM) y puede acarrear un retroceso en los miveles de desarrollo humano en todos los peises,
especialmente aguellos en desarrollo y en lag comunidades mdz pobres y valnerables, Por esie motive y porgue los impacras del cambia elimdrice
gon diversos y complefos, £xnies deben tamarse en cienla a concicncia dentra de los proceses de planificacion
! Geeretaria Distrilal de Ambiente. En el inventario de cmisioncs contaminanies quc se generan en el Distrito Capital, en el dltimo estedio
realizado en el ofto 2008 por 1a Universidad de los Andes y financiado por la Secretaela Distrital de Ambicnte, se identifiearon mil cuntrocienias
selenia y seis {1.476) fuenics de emisién indusiriales ubicadas en of Dusirito Capiial, cstas se categorizaron en 14 grupos sepin los cquipas de
eambustida y el lipo de combustible empleado, considerando las emisiones de PM, NOx, COT v C\gf en dicha investigncifin se demosisd que las
fuenies Mjas a mis del 40% de las emiziones para Material Particulado (PM), sdicionalmenie se sefialo que pars NOx, THC, CO v OOy, el
apore de las fuentes del sector indusirial es significativamente menor &l aponie de fuentes méwviles.
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la ciudad, con la implementacion de un adecuado Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos {PGIRS”J en cualquiera de sus etapas, corresponde a algo que se concibe
como susceptible de ser realizado en el periodo del plan de desarrollo®; pero que en un
periodo de 4 afios, se alcance un nivel de “Basuras Cero”, es algo dificil de lograr, por
cuanto la ciudad no dispone de los recursos financieros, ni de las tecnoclogias
especializadas para ello.

Igualmente, se evidencio que en la estructura de las metas de los programas del eje 2,
no esta claramente determinada la totalidad de proyectos prioritarios que se establecen
en el proyecto, por cuanto, para el programa “Basura Cero", s6lo se incluyeron metas para
cinco (5) proyectos prioritarios, cuando en el articulo 30 del proyecto de acuerdo
(pagina 53), aparecen seis (6) proyectos prioritarios para este programa. El proyecto
prioritario excluido en el documento “Metas por proyectos programas Eje 27, corresponde al
proyecto prioritario “1. Estrategia de Produccitn Sostenible™",

Respecto al recurso natural paisaje, a la estética y el espacio publico de la ciudad, en el
proyecto, se incluyen metas para la recuperacion ecoldgica, ecosistemas, zonas de
manejo y proteccion ambiental, pero, plantea un tratamiento de legalizacion de fuentes
de contaminacion visual, como son los elementos de publicidad exterior visual al incluir
la meta ‘Legalizar el 50% de los registros de publicidad exterior visual en Bogotd“ del proyecto
‘Mejorar un ambiente para Bogota®, del programa “Bogotd Humana Ambientalmente Saludable”,
legalizacion que este ente de control fiscal considera inconveniente y contrario a las
normas de proteccion del espacio aéreo, la estéetica, el paisaje urbano, la integridad del
medio ambiente y la publicidad exterior visual que rigen el territorioc nacional y
especificamente a Bogota®®,

En el programa "Recuperacion de la Estructura Ecolégica Principal y de los espacios del agua”, en el

proyecto “Mejoramiento de la calidad hidrica de los afluentes del rio Bogotéd”, se sefnala "Realizar
monitoreo, control, seguimiento y evaluacidn permanenle de fos factores que afectan la calidad del agua
de los afluentes del rlc Bogota, Se ejecutarsd el Plan de saneamiento v manefo de vertimientos y se

aumentard el volumen de agua fratada vertida al rio en beneficio de Ia regién”, desconociendo que
actualmente la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), cuenta con el programa de
monitoreo y seguimiento del recurso hidrico y que por tanto no se parte de cero, sino
que por el contrario, se debe continuar con el monitoreo, control y seguimiento de este
recurso, gue viene adelantando la autoridad ambiental del Distrito Capital.

" Decreto Nacional 1713 de 2002 Articulo 1°, Befiniciones. ., Gestion Integral de Reaiduos Salidos. *Ex el coryunto de aperaciones v
dispaziciones encaminadas o dar a los residuos producides el desting mds adecwade desde el punto de vista amblenial, de acwerdo con sus
caracierisiivas, volimen, procedencia, costos, trafamiento, posibilidades de recuperacidn, aprovechamienfo. comercializocicn v disposicidn
final”.

" Resolucion 1045 de 2003, emanada del Ministerio de Ambicnte Vivienda y Desarrollo Territorial, Art, 8 “Horizonfe de andlisis v
proyecciones de fey PGIRS, Lo elaboracion del Plan se realizard para un horizonte de andlisis y proyecciones de 15 afias. su implementacidn
se progromard y efecutard por fares acordes con los Plaves de Desarrollo Municipal o Disirital, segin sea ef caso ",

™ pora este proveeto se describe: “Busca reducir las basiras peneradas mediante la susiitucion de imsyrmox ¥ producios finales por recuperables o

biodegradables, o través de lo elaboracidn de diggnastices v la eoncertacidn de convenios o acierdes secloriafes de produceidn limpia con

jBremios o indusirias producioras”,
Ley 140 de 1994: “Por la cual s reglamenta la Publicidad Exterior Vigual e ef Territorio Nacional™ ", Acterdo 79 de 2003, anticulo 87,
numeral 7, Decreto Distrital 505 de 2003 " Por ¢f cual se declara el estado de Prevencidn o alerta amarifia por contaminacidn de elemeantos
de publicidad exierior viswal p se suspende ef reglatro de vallas en el Disrito Capital”
15
wrwiy conlraloriabogola oy co
Cra. 32° No. 26" 10
FRX 135HERR



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA DT,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El proyecto no contempla acciones de mitigacion de alto impacto desde el punto de
vista ambiental, entre las que se pueden resaltar entre ofras: manejo de arbolado
urbano, recuperacién del espacio publico en zonas verdes; es decir, las acciones
propuestas no son suficientes porque deja de lado normas necesarias para la
implementacién de acciones de caracter técnico en terreno®®

Para dar cumplimiento con lo incluido en el Programa de Gobierno "Bogotd Humana Ya",
2012-2015 referente a “terminar con ...el modelo de ciudad depredador del medio ambiente”, y de
“Un territorio que enfrenta el cambio climético ..." incorporado en el proyecto, se debe ajustar
por parte de la Administracion, en aquellos aspectos que no se tuvieron en cuenta, y
que esta Contraloria mencioné en los parrafos precedentes, referentes a la tematica
ambiental, sobre todo en la aplicacion de |o establecido en |as seis politicas ambientales
adoptadas para el Distrito Capital ¥, para que se logre no solo adaptar la ciudad al
cambio climatico, sino terminar con el modelo de ciudad depredador del medio
ambiente.

Ri6 Bogotéa

No se encuentra una estrategia concreta que de continuidad al "Programa de saneamiento
del ri6 Bogota™® por lo que este organismo de control considera que presuntamente se
puede configurar un detrimento patrimenial, teniendo en cuenta que la nueva estrategia
planteada por la administracion no es clara en el objetivo de descontaminacion.

® Bl Acuerdo 327 de 2008 “por medio de la cual se dicten normaos pora la plancacién, gencracidn v sostenimicnto de zonos verdes denominades
“Pulmones Verdes™ en el Distrito Cepilal™, el Decreto Distrital 531 de 2010, que dsmgﬁ iptaimente €l Deereto Distrital 472 de 2003 que
reglomenta la Silviculivra Urbana, Zonus Verdes y [a Jardineria en Bogotd y define les res mbilidedes de las Entidedes Distritales en relacidn
com ¢l tema, que igualmenic rcglmumm bos Planes Locales de Arborizacidn Urbana {PLh{'!ms establece como deicrminanic la anliculacion del
Sistemn Unico de Informacion S1A-S51C0AU (Sistema de Informecidn Ambiznial-Sistema de Informacin Gcogr&ﬁnn del Arbalado Urbano), para
las acciones que tengan que ver con el arbolado urbano del Distrilo Capital; el Acuerde 435 de 2010 que “dicta los lincamienios para ampliar la
coberiura arbérea on parques v wonas verdes, de equipamicnios™ urbanos piblicos™; igualmente el Acucrdo 418 de 2009 “par ¢l cual sc promucve
la lmplrmtnlar:lﬂn de tecnologias arquitecidnicas sustentables come Lechos © terrazas verdes en el Distrito Capital™, el reto Distrital 607 de
201 “por medio del cual se adopia 1a Politica Piblica para 1a Gestidn de la Conservacidn de Ia Biodiversidad on el Dlslnt-n Capital”,
< 1 Paliica Piblica de Educacidn Ambiemial”, odoplada reglameniada inicialmente con el Decreto Disirital 617 de 2007, el cual fue
modificado con el Decreto Distrital, 675 del 29 de diciembre 2001, que rige a pamir del 2 de encro de 2012, (publicada en Registro Disirital
4805},
" “Politica, para la Gesitdn y Conservaciin de la Biodiversidad en ef Disirite Capital”, adopiada medianie Decrcto Distrilal 607 del 22 de
diciembre de 2011, que nige desde ¢1 27 de dlclembn: de 2011, (Publicedo en Regisiro Distrital 4801)
¥ Politica de Humedales del Disirito Cay ada mediante Decreto Distrital 624 de 2007, que rige desde ¢l 28 de diciembre de 2007
{publicads en ¢l Regisiro Disirilal 3902 del 2 du:um re de 2007}
¥ Politica Diserital para Salnd Ambienial para Bogord 201 1 - J‘ﬂ.l'_"l . adoptada mediante el Decreto Distrital 596 de 2001, 1a cual rige desde i 21
de diciembre de 2011 (publicada en ¢l Registro Distrital 4797 del 21 de diciembre de 201 I}
¥ Politica para ef Mancie del sielo de coign del Disiriio Cap.i.rm' adoptada con ¢l Decrete Dastrital 468 de 2008, que rige desde el 24 de
diciembre de 2008 (publicada en ¢l Rl:gmm Distrital 4124 del 24 de dicicmbre de 2008,
¥ Polliica Piblica Distrital de Ruralided ", adoplada con ¢l Decreto Distrital 327 de zum que rige desde ¢l 25 de julio de 2007 {Publicada en el
Repistra Distrital 3805 del 25 de julio).
™ Tribunal Administrativo de Cundinemarca, Seceidn Cuarta, Subseccidn "B, Mesa de Trabajo del 21 de junio de 201 1. de la AP, 01479

F:mandmﬂe Gustavo Moya Angel y oiros. Se estimaron fas siguientes fuentes para ef Programa de Sancamiento del Rio Bogotd: Total

uenies:

$1.528.420 millones de 2010, disirtbuidas asi: PTAR FASE I 2010 -2015:5791.174 milloncs de 2010 ¥ PTAR 11 FASE 2016-2040:

E1.528.420 millones de 2010 1
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En el programa “Movilidad Humana" con relacion a la creacion de una entidad gestora que
dirija los designios de los sistemas de transporte eléctrico y férreo para la ciudad™. El
proyecto en su articulo 28, autoriza a la Empresa Transmilenio S.A., para disefiar y
gestionar el proyecto de implementacion del modo férreo en la ciudad y la region, en
todas sus fases y modalidades, sin que se presenten las consideraciones de dicha
decision que la sustenten, en razén a que actualmente, a la entidad le corresponde de
conformidad al articulo 2° del Acuerdo 04 de 1999: “ia gestion, organizacion y planeacién del
servicio de fransporte pdblico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia,
bajo la modalidad de Transporte Terrestre Automotor™ (subrayado nuestro), sin que se exprese
si modifica, amplia o deroga dicho objeto.

En el proyecto "Ampliacién, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial vehicular y
peatonal del Distrito Capital (arterial, intermedia, local y rural)” falto formular la estrategia que
apunte a disminuir el problema del estado y del deficiente inventario de la malla vial. La
propuesta de la administracién es la intervencion, la construccion de 1.6% de nuevas
vias y la conservacion de 35.2%, es insuficiente frente a la magnitud de la problematica
de la movilidad.

La meta de rehabilitacion de 0.4% con 61.4 Km., no se compadece, cuando al 2011 se
cuenta con 7344 Km. — carril en mal estado, lo que equivale a un 43% del total de la
longitud de malla vial existente de 15.275,8 Km. carril. Ademas, hay imprecision entre |a
meta planteada y las cifras de los Km. para rehabilitacion y mantenimiento del mal
estado de las vias, expresada, asi: “Conservar el 79 % de la Red Vial de la Ciudad mediante
la Rehabilitacion de 61,4 Km y el Mantenimiento de 5.18% Km", debe ser “conservar el 35:2%
de la red vial de la ciudad...” , de acuerdo a los calculos correctos.

Recursos para la malla Vial. Segun estadisticas presentadas en el Observatorio de

Movilidad de la Camara de Comercio de Bogota y la Universidad de los Andes, “es
necesario que la Ciudad invierta cerca de $9.69 billones para realizar labores de mantenimiento y

rehabilitacion que lleve a un estado “bueno” toda la malla vial mixta de la ciudad, teniendo en cuenta la

renovacion de .redes".“

En este proyecto no se identifica una estrategia financiera para garantizar un flujo de
recursos suficiente y constante para el mejoramiento de la red vial. En el proyecto se
plantea financiar la capacidad de pago de las familias, por cuanto a criterio de la
Administracion la autosostenibilidad no es asunto de cada modo de transporte, sino que
debe ser tratado de manera global, proponiendo fuentes distintas a la tarifa*?, no busca

* En cumplimiento al numeral 1, articulo 2 de la Ley 310 de 1996,

“ Ley 310 de 19996, - La Macitn y sus entidades descentralizadas por servicios eofinanciaran o participarin con apones de eapital, en dinero ¢
n especke, en ¢l Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasaperos, con un minimo del 0% v un méximo del 70% del
servicio de la deuda del proyecta, siempre ¥ cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Chue se constituya una sociedad por acciones que serd Ia titular de este tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.

" Observatorio Movilidad — Cimara de Comercio de Bogota v Universidad de los Andes 2010, version 5°

“ Muevas fuentes: peajes de vehiculos privados, farifas a parqeeaderos, valorizacidn, participacion en plusvalias, alquiler de locales en las

eslaciones e intermodales y cobros por avise publicitarios.
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ofras fuentes de recursos para recuperar la malla vial de la ciudad. Con lo anterior se
evidencia que sélo se pretende conservar la existente mas no ampliaria.

En cuanto a la meta "Amgpliar la red de Transmilenio, en 21.19% mediante la construccién de las
Troncales Av. Boyacd y 68, y nuevas conexionas sobre la red troncal existente” (84 km) las troncales
linea de transmilenio av. 68 o Congreso Eucaristico: Av. 68 entre Troncal Caracas y
Troncal Auto norte, Av. Espafia entre troncal Auto norte y Carrera 7° (19.89km). Linea
Transmilenio Avenida Boyacé — Av. Boyaca entre Portal Tunal y Av. San Jose (CIl.170});
Avenida San José (Calle 170) Prolongacién hasta Autopista al Llano (Yomasa)
(34.95km) suman 54.84 km.

La Administracion se compromete con la construccion de 17.8 km. (21.19%) de los 84
km. programados en el proyecto. Lo que evidencia que en los 4 afios del Plan de
Desarrollo no alcanzara a cumplirse.

Si se consideran los otros proyectos incluidos en la meta, y los $2,28 billones que se
presupuestan para este proyecto, no es claro el alcance, las obras y los kildmetros que
se financiaran.

Extension del Sistema Rigido del Sistema Integrado de Transporte Pulblico. — sistema
de trenes. Meta “Avanzar en la construccion del componente férreo y de cables aéreos del Sistema
Integrado de Transporte Pablico”. Se genera duda frente al tamario de la inversion, donde se
proyecta invertir $8,45 billones, siendo el de mayor inversion, porque incluye la
construccion de los metros pesado y ligero y dos metro cables.

Cuadro 3

_ Proyecto modo férreo

Proyacto Kilometraje
Primera Linea dei Metro Pesado 5,0
Construccion Metro Ligero Cra, 7" desde (Cl. 109 a Partal 20 de Julio) 25.0
Construccitn Metro Ligero Anillo Férrea v Extension Corredor Férreo hasta Ay 19.4
Ciudad de Cali a . .

Total Modo Férreo 498.1

Fuente: Proyecio de Acuerdo Plan de Desarrolio Bogotd Humana Ya 2012-2016

En el marco del proyecto “Avanzar en ia construccién del componente férreo y de cables aéreos del
siTP", se formula construir 5 km. de la red de metro pesado equivalente a 12.16%. No se
precisa la inversion total para esta obra, su costo, el flujo de la inversion y si los
recursos que se deben pignorar a la nacion en cumplimiento de la Ley 310/96 estan
incluidos en los $8.45 billones: ademas, no se encuentra referencia de la financiacion
especifica para la ampliacién hasta Suba.

Con respecto al metro ligero, que comprende el anillo férreo por el borde oriental sobre
la Carrera. 7 desde el portal del 20 de Julio hasta la Calle 193, las preguntas que hace
este organismo de control por no encontrar dentro del texto del proyecto del plan son
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como pretende conectar o interrelacionar el metro ligero y la troncal de la carrera 10? ya
construida la cual sale del mismo portal y como se complementan.

Es conveniente para las finanzas publicas del Distrito contar con los estudios técnicos
que soporten cualquier decision, avalados por el proceso de participacion ciudadana,
que permitan definir la viabilidad o no del proyecto metro ligero, para esta via como
movilizaciobn masiva de personas.

Para un acertado ejercicio y bienestar de las finanzas distritales, es importante que se
llegue a un consenso, tanto con quienes se “ganaron” la licitacion para su
construccion®®, como con el operador de la zona Usaquén, con el propésito de no
afectar el patrimonio del Distrito Capital. De éste modo, se puede llegar a acuerdos de
modificar o disolver los contratos ya firmados, con el fin de hacerlos participes del
proceso y que permita tomar la decision del metro ligero.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que esta propuesta no solo afecta el trazado
original de la carrera 7% y su contratacion, también, al tramo sur que va del portal del
Veinte de Julio a la calle 36, el cual presenta grandes retos de ingenieria y de costos,
ante las dificultades por el ancho de las vias y los distintos equipamientos de interés
cultural y patrimonial, ademas del impacto sobre la actual troncal de la carrera décima.

Es de anotar que la administracion ha comunicado a este 6rgano de control que en el
marco del proyecto Corredor Verde y mediante el cual se elaboré el documento
denominado "Proyecto Corredor Verde. Solucion Urbana Integral Carrera Séptima”, de los
proyectos del Plan Distrital de Desarrollo, se ha incluido como solucion de transporte en
el Corredor Carrera 72 la sustitucion de la operaciéon de buses articulados por vehiculos
electricos tipo metro ligero y que al respecto esta en elaboracién y construccion un
documento que incluye experiencias internacionales, tecnologias disponibles,
condiciones de oferta y demanda del borde oriental, perfil del corredor y definicion de
condiciones de operacion a partir de evaluaciones preliminares de demanda. Lo cual
evidencia que tal decision se soporta en estudios parciales y no corresponden a todo el
corredor propuesto.

Avenida Longitudinal de Occidente- ALO.

Preocupa a este ente de control, que el sefior Alcalde Mayor, no ha ejecutado acciones
gue reflejen hechos concretos, que permita dar una solucién que no impligue la perdida
de $224.048.7 millones, por concepto de estudios y disefios, compra de predios vy
ejecucion de obra, por el contrario, no se tiene conocimiento de cuales seran las
decisiones que se adoptaran por parte de la Administracion Distrital con relacion a este

* Contrato ndmero 033 de 2010 celebrada entre el Institute de Desarmolle Urbang ~1DU- y la Sociedad Transmilenio Carrera 7 5C
S.AS porS83.6 millenes
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tema. Es preciso que se realicen audiencias publicas que permitan la participacion de la
comunidad y que estas manifiesten el sentir frente a la construccién de la ALO.

Mejoramiento de los Accesos a la Ciudad. No se hace referencia al mejoramiento de los
accesos a la ciudad, se menciona un proyecto de "Mejoramiento de las condiciones de la
infraesiructura vial para el transporte de carga y mercancias”, planteando la meta “Construir las vias e
intersecciones viales en zonas de abaslecimiento y éreas de aclividad industrial y comercial de la ciudad.
Pero no identifica los tramos que se requieren para el mejoramiento del acceso a la
ciudad lo que permitiria facilitar la competitividad con la region y con los nuevos retos
que impone el tratado de libre comercio (TLC).

Articulacién Regional. Tanto el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), como el Plan
Maestro de Movilidad para ciudad de Bogota, incorporan proyectos para mejorar la
accesibilidad entre el Distrito Capital y la region que entre otros se adelantan
conjuntamente con la nacion y el departamento, como es el caso del tren de cercanias
lo cual facilitaria la disminucién en el ingreso del parque automotor de toda la region a la
ciudad, facilitando la movilidad y evitando el deterioro de la malla vial existente, pero
dentro del cuerpo del proyecto, no se contemplé una meta para definir competencias
administrativas, técnicas y financieras.

Administraciéon de los Proyectos del Plan Maestro de Movilidad. Con respecto a
proyectos contemplados en este plan tales como el Sistema Integrado de Informacion
sobre Movilidad Urbana y Regional (SIMUR), Sistema Inteligente de Transporte (SIT) e
Intercambiadores Modales, no se indica cual es la estrategia de la administracion
distrital para la gerencia de estos proyectos y asi garantizar la coordinacion
interinstitucional.

Espacio Puablico y uso de estacionamientos. Dentro del proyecto de “implementacién de la
red de imtercambiadores modales y de estacionamientos en el marco del Sistema Inlegrado de

Transporte Pobiico (SITP)", se formuld la meta "Construir intercambiadores modales-patios y
estacionamientos disuasorios para el buen uso de los diferentes modos de transporte”, no obstante,
no define la fuente de recursos, ni la inversion a realizar.

Otros Medios de Transporte. En el proyecto, no se menciona la incorporacion de modo
de transporte en Motocicleta la cual ha tendido un crecimiento acelerado en los ultimos
afios como alternativa de transporte.

Un comin denominador de los temas de habitat y servicios publicos, es la falta de
metas y actividades cuantificables al interior de los programas y de los objetivos
prioritarios.

La meta “Poner en operacién 1 estrategia de armonizacién tributaria con municipios”, No se
desarrolla en el proyecto, ni se determinan los mecanismos para lograr el objetivo de
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incrementar los recursos tributarios. Tampoco se especifica la forma como se llevara a
cabo la transversalidad con los sectores de planeacién, desarrollo econémico, ambiente
y EAAB que participan en este programa.

Respecto al tema de riesgos y prevencion de desastres, llama la atencién a este ente
de control la poca importancia que se le da al tema, dado que las situaciones de riesgo
han aumentado en razon al cambio climatico. Enfoca su gestion hacia las metas de
impacto identificadas como ‘Disminuir las familias localizadas en zonas de alfo riesgo no mitigable”
y “Beneficiar 100 por cada 1000 habitantes, con acciones de Gestién Integral del Riesgo". Aspecto que
si bien es importante, es sélo uno en la gestion integral del riesgo.

La ciudad debe afrontar entre oftros, riesgos de remocién en masa, inundacion vy
antropicos que a la fecha se encuentran identificados y requieren de intervenciones
puntuales e inmediatas. Las acciones de mitigacién y prevencién de riesgos no son
claras, falta coordinacion institucional y recursos efectivos que posibiliten una adecuada
gestion en torno al manejo de los riesgos, su mitigacion en los casos de que ésta sea
factible y su prevencion.

5.3. Eje 3 - Una Bogota que defiende y fortalece lo publico

En este eje se establecen los objetivos y programas que se desarrollan
fundamentalmente en los territorios locales de la ciudad y en las entidades distritales.
Igualmente se incluyen los procesos de participacion social, democratizaciéon y
anticorrupcion.

El programa “Bogots humana: participa y decide”, formula como meta ejecutar el 100% de los
proyectos priorizados por la ciudadania en los procesos anuales de planeacion y
presupuestos participativos.

Los ejercicios de planeacion participativa en la ciudad son espacios fundamentalmente
consultivos, donde la incidencia de la ciudadania en la toma real de las decisiones es
limitada. Es necesario dar un salto cualitativo en estos procesos y generar experiencias
que apunten a una mayor incidencia ciudadana. Indudablemente los presupuestos
participativos vinculantes se constituyen en la etapa méas avanzada de la planeacion
incluyente. No obstante es necesaria su formalizacién dado que en el Acuerdo 12 de
1994 y el 13 de 2000, donde se establecieron los procedimientos para el gjercicio de la
planeacion participativa, no se unié la parte general del plan con la definicion de los
presupuestos anuales.

En el programa “Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacién del nivel central y las

localidades desde los territorios”, s& formula la meta de impacto tendiente a aumentar al 97%

la ejecucion directa de los recursos en las localidades. El indicador de impacto debe

construirse en términos de la ejecucion de giros y no de la ejecucion total como se
21

www contrloriabogola, oy oo
Cra. 32" No. 267 10
PBX 3358888



CONTRA LDRTA
GF BOGOTA, B,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

propone. Durante las vigencias 2009, 2010 y 2011 los niveles de ejecucion presupuestal
fueron de 82.2%, 94.7% y 92.6% respectivamente. El problema radica en la ejecucion
real de giros, que alcanzd niveles de 36.6%, 31.8% y 40% en su orden. Las acciones de
la administraciones distrital y local, deberan tender a elevar estos niveles y en
consecuencia disminuir el volumen de compromisos al final de las vigencias fiscales,
esto permitira la consecucion de una mejor gestibn social de las administraciones
iocales.

En el proyecto prioritario “Reorganizacién de las estrategias de intervencién de los sectores en las
localidades”, se formula la realizacion de un proceso de definicion de competencias
exclusivas para las localidades que mejoren la gestion local, medida por el indicador
"Proyecto de acuerdo presentado al Concejo”.

Mas alla del debate sobre la necesidad de un nuevo proyecto de acuerdo en tal sentido,
es de vital importancia que la Administracion de la ciudad ejecute sus acciones en lo
local, al amparo de las normas existentes, tales como el Decreto Ley 1421 de 1984, el
Acuerdo 257 y el Decreto 101 de 2010 considerando que este ultimo, no ha cumplido
dos afios de su implementacion y en él se establecieron acciones para fortalecer la
descentralizacion, desconcentracion, y delegacion con el objetivo de mejorar la gestion
de las alcaldias y se establecen los mecanismos necesarios para el fortalecimiento de
la administracion local.

Igualmente, se formula fortalecer la gobernabilidad democratica local, mediante la
ampliacion de las capacidades de provision eficiente y eficaz de servicios y acciones de
inspeccién, entre localidades y el nivel central. Esto evidencia que no se plantean metas
que fortalezcan el proceso descentralizador, al igual que los ultimos dos planes de
desarrollo de la ciudad, sélo se hace referencia a un apoyo técnico del gobierno central
a los locales.

El programa °TIC para el gobiero digital, ciudad inteligente y sociedad del conocimiento y del
emprendimiento”, involucra los lineamientos dados en el plan de desarrollo nacional sobre
promover el derecho de acceso a todas las personas a la informacion y las
comunicaciones, dentro de ésta, el Distrito Capital debera adoptar una politica de
innovacién tecnolégica, la cual no se incluye en el proyecto.

En la formulacion de la meta de resultado de “instalar 30 puntos de acceso publico inaldmbrico
banda ancha a Internet en la ciudad”, no existe una linea base que permita dimensionar si los
puntos formulados cubren las necesidades que sobre la materia tiene la poblacion de la
ciudad. '

En el programa “Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social efective e
incluyente”, proyecto pricritario del plan de desarrollo, las acciones se enmarcan en el
fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver
22
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problemas de corrupcién e identificar oportunidades de probidad. Se sefiala como
indicador de impacto el indice de transparencia, no obstante no existe meta que
mencione su construccion. En sus estudios sobre transparencia, la Contraloria observo
que no existe un indice para municipios como Bogotéd (de categoria especial), es
fundamental su construccion.

En la lucha contra lo corrupcién las funciones de control fiscal de la Contraloria y
disciplinario de la Personeria son de vital importancia, hecho que parece desconocerse
en el plan, toda vez que sus presupuestos de inversién son disminuidos en el horizonte
del mismo, contrario al fortalecimiento de la veeduria. Es un contrasentido desconocer
el fortalecimiento de los érganos de control del orden constitucional en la construccion y
apropiacion por parte de las entidades distritales, el sector privado y la ciudadania de
una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcion.

En el tema de seguridad ciudadana el proyecto formula dos programas: “Temitorios de
vida y paz con prevencion del delito” y “Fortalecimiento de la seguridad ciudadana”. Esta materia, en
el marco de las politicas nacionales y de los anteriores planes distritales de desarrollo,
ha sido objeto de atencion de primer orden. Cabe sefialar que las politicas generales
sobre los temas de seguridad, son de la absoluta competencia del gobierno nacional,
por ende las acciones que se pretenden desarrollar en el Gobierno Distrital, estan
limitadas y supeditadas a éstas. La debida implementacién de la politica de seguridad
requiere de fa fuerza publica como recurso esencial, sin embargo, el Distrito Capital no
dispone de este recurso en las dimensiones requeridas.*

Los ultimos tres planes de desarrollo distrital, se caracterizaron por tener continuidad en
actividades de apoyo a los organismos que tienen la responsabilidad de la formulacién y
ejecucion de las politicas, bajo la competencia del Fondo de Vigilancia y Seguridad -
FVS- y la Secretaria Distrital de Gobierno. En atencién al cumplimiento del Plan
Maestro de Seguridad, Defensa y Justicia, se evidencié incremento en el presupuesto
para el sector de seguridad, con destinaciones especificas tendientes a coadyuvar en la
labor la Policia Nacional, a través del suministro de servicios, dotaciones, equipos e
infraestructura. Gran parte de los esfuerzos financieros del distrito se han destinado a
fortalecer la parte de coercion, mientras que para la prevencién de los conflictos
urbanos, la viclencia y el delito, los recursos asignados han sido escasos, situacién que
en la propuesta de plan no parece cambiar

En Bogota confluyen problemas complejos de violencia e inseguridad como
desplazamiento forzado, reinsertados, grupos ilegales (paramilitares, milicias, BACRIM,
contrabando, narcotrafico entre otras. A pesar de que la ciudad tiene claramente
definidos los factores generadores de los hechos delictivos que afectan la seguridad
ciudadana y que para afrontar los problemas de inseguridad, ha partido de la premisa

* Hay un Policia por cada 544 habitantes (1 Informe sectorial 2012 Sector Gobiemna), cuando ¢l indicador intemnacional de la ONU determing que
sea un pohicla por cada 250 habitanies,
3
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fundamental de prevencién del delito a partir de la construccién de una conciencia
colectiva; la planeacién de metas tendientes a reducir las tasas de delitos de mayor
impacto, no han sido efectivas. Prueba de ello es que las metas formuladas en los
planes de desarrollo no se han cumplido, situacién que se refleja en el aumento en los
indices de inseguridad de las estadisticas del sector y que amerita una mayor y efectiva
atencion. En general puede decirse que las metas planteadas para el sector de
seguridad y convivencia no guardan suficiente correspondencia con lo enunciado en el
proyecto, son muy generales, hecho que puede dificultar su implementacion,
seguimiento y control.

No se concretan dentro de los programas, proyectos ni metas especificos para afrontar
la creciente problematica de la delincuencia juvenil, factor que incide de manera
importante en la percepcién de inseguridad y violencia, en virtud a que los jévenes
involucrados en delitos, recaen en los que afectan de manera importante a la
ciudadania, como son: los hurtos, atracos y lesiones personales. Estas conductas
delictivas, estan estrechamente relacionadas con el microtrafico y consumo de
sustancias psicoactivas, para lo cual, tampoco existen acciones contundentes.

Se formula la meta “Crear y operar la Secretaria de Seguridad Ciudadana”, sin embargo para su
implementacion, no se contempla presupuesto dentro del horizonte del plan®®. Su
creacion implica una reestructuracion al interior del Sector gobierno y seguridad, donde
se redefinan con claridad las competencias y funciones institucionales, tanto de la
nueva Secretaria como de la Secretaria de Gobierno y el Fondo de Vigilancia y
Seguridad, entidades sobre las cuales ha recaido la responsabilidad de |la
implementacion de |la politica de seguridad al interior del Distrito.

En el programa “Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional”, se
formula la meta de recaudar $2.260.692 millones (a precios de 2012) por gestidn
antievasion en el periodo julic 2012 a junio de 2016, producto de un mayor recaudo
tributario en el control a la evasion, elusién y morosidad, perc en la estrategia financiera
del Plan de Desarrollo no se refleja este mayor recaudo, ya que por concepto de ICA
que representa el 55% de los ingresos tributarios, se proyecta un crecimiento de este
impuesto del 4%.

Las estrategias financieras para la ejecucion del plan de desarrolle, se apoyan en la
modernizacién tributaria, con nuevos conceptos tributarios como las tasas por
congestion, y el otorgamiento de mayores derechos de edificabilidad en el proceso de
densificacion urbana, estos nuevos tributos no estan cuantificados en los recaudos que
presenta la Administracién, ademas son inciertos y estan sujetos a los respectivos
tramites de aprobacién. También, se espera una significativa participacion de la Nacién

¥ Presentacién Secretario de Goblerma al Conegjo, Mayo-2012
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en la financiacién de este Plan y se ajuste a las premisas del Plan de Desarrollo del
Gobierno Nacional, lo mismo que a lo normado en la Ley 388 de 1997.

La Administracion Distrital propone aumentar los recursos tributarios en $2,8 billones
para financiar la ejecucion de obras sociales, apoyados en el recaudo de cobrar por
entrar a algunos sitios de la ciudad, por estacionar en la via y el cobro del alumbrado
publico para los estratos 4, 5 y 6; no se especifica, ni se tienen parametros para
determinar el monto a recaudar por cada tributo.

Para el fortalecimiento de ingresos no tributarios, se plantea el disefio de estrategias
que permita la sustitucion de activos que contribuyan a la financiacion del Plan de
Desarrollo, no se determina el monto a recaudar, ni los mecanismos a desarrollar y se
constituye en un recurso incierto.

Para el cumplimiento de la estrategia financiera la Administracién requiere que el
Concejo de Bogota le apruebe una reforma tributaria, para la inclusién de los nuevos
impuestos que se plantean y poder recaudar esos tributos que estan en el Plan de
Desarrollo como fuentes inciertas que representan el 28,8% ($17,6 billones) del total de
los recursos.

Dentro del programa de ejecucién del plan de desarrollo y con fundamento en lo
normado en la Ley 388 de 1997. La Administracion en los articulos 66-75, desarrolla
primordialmente el apoyo a la construccion de vivienda de interés prioritario, donde se
establecen unos porcentajes obligatorios para el area construida. En el primer afio de
la vigencia de este acuerdo se destinara el 20% para vivienda de interés prioritario y a
partir del segundo afio se aplicara un 40%; no se especifica el sustento legal para la
aplicacion de los mencionados articulos y su incidencia en los proyectos inmobiliarios.

Para el cumplimiento de la anterior obligacion por parte de los constructores se
presentan las siguientes alternativas: 1) En el mismo proyecto. 2) mediante la
construccion de la obligacion en otro proyecto. 3) Mediante el pago en efectivo. Para
esta Gltima alternativa se propone la creacion de un fondo cuenta al que ingresaran los
pagos de que trata este articulo y dicho fondo sera administrado por Metrovivienda.
Considerando la importancia econémica que adquiriria este fondo, es fundamental que
su creacion se haga con la respectiva aprobacion del Concejo de Bogota.

Todo lo relacionado con la vivienda de interés prioritario merece una especial atencion
del Concejo de Bogotd, ya que trata sobre la utilizacion de suelos urbanos con
tratamiento de desarrollo y expansion, de destinar suelo para vivienda de interés social
y prioritario, mediante instrumentos de renovacion urbana o mejoramiento integral y a la
actualizacién del POT que presentara la Administracion.
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6. FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA"”

La Administracion Distrital en el proyecto, plantea la gestion de recursos por $61.2
billones en &l periodo 2012 - 2016.

Dentro de los objetivos para alcanzar el monto de recursos, se propone el
fortalecimiento de la gestion gerencial de la hacienda publica, que permita potencializar
los ingresos existentes e implementar nuevas fuentes, optimizar el gasto publico distrital
con una ejecucion eficiente de los recursos y vincular la participacion ciudadana en la
asignacion del gasto.

Todo lo anterior sustentado en fomentar la confianza del contribuyente con la
institucionalidad tributaria, como pilar fundamental, atendiendo los principios
constitucionales de progresividad, equidad y eficiencia.

La responsabilidad en la consecucidon de recursos recae principalmente en la
Administracion Central, nivel de gobierno que aportara el 70,7% de lo proyectado en el
plan, los demas, se deben generar por los Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales, los Fondos de Desarrollo Local, las Empresas Sociales del
Estado y una participacion importante del Sector Privado.

Cuadro 4
Financiacién del Plan de Desarrollo Bogota Humana
Paor Niveles de Gobierno

Miflones de pegas de 2012

Cancepto 012 | 2013 2014 215 Fig L] Total % Part.
Adminisiracidn Central 5978468 7.900.707] £.950.191) 11.204.183] 9.111.367| 43.234.955 .7
Establecimientos Piblicos yUAE 1S 1322913 1592083 124915280 1294690 77927 6.230.408 10,2
Empresas Indusiiales y Comerciales 1/ | 1.014626) 1.000.048) 1.095692| 1.064.751] 1.064.020) 5239437 BE
Empresas Sociales del Estado 1/ 30,000 30,000 30000 30,000 30,000 150,000 02
Fandos de Desamollo Local 514953 515396 534791 553750 SVIETO]  2B92.569 4.4
Total Sector Publico B.A60.960] 11.038.234| 11.852.202) 14.237.402| 11.558.360] 57.547.158 94,1
Sactor Privado 0 S00.000(  00.000[ 900.000( 900000 3600000 59
Total Plan de Desarrolle B.A60.960] 11.938.234[ 12.752.202 15.137.402( 12.458.360] 61.147.158] 1000

Fusriiz; Provetin Plan de Desarolla Alcaldia Mayor de Bogotd,

A nivel de rubros, su principal soporte son los ingresos corrientes, incluidos los recursos
de valorizacién y las transferencias de la Administracion Central, con el 45,5% de lo
proyectado, porcentaje que muestra la importancia de estos ingresos en la financiacion.
Adicionalmente, es necesaria, la participacion del sector privado; convenios con
localidades, entes territoriales y la Nacion. Se estiman, ademas, recursos de crédito y
aportes del sector privado.
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Cuadro §

Financiacion del Plan de Desarrollo Bogoti Humana

Por Grandes Rubros

_ MBanes do e B0 LR
Cancepta 20132 2013 2014 2016 TOTAL i'.i Pldl
Ingreses Corflenten 1.166.608 4364113 ENETYTH 4,518,881 LT&T.
Walarlzas ba MBI 542,347 GET.TRe 147 164
Transferencing do ls Nacldn 1484 356 4,260,323| A TIR346 4497228
Sltlema Ganaral de Parfcpadiones yoiros 2,484 355 2630323 2 548 345 28772258
Fanda Nacional de Regaline [ 100.000 100,000 I
Nacidn Infrasstnctura 0 1.120.000 1 1660000 1, 1200000
Neeidn Subsidio Viviends 0 200,000 2000 00
Wacdn Prdmera Infancia L T00.000 200,000 A
l‘l‘unmmul da la Administrecidn Central 1.067 387 91,308 1.086.180 111238
Recursos do Capitsl 1926478 F90, 143, 670,324
Recurses del Cridite 28000000 1.000.0
Rocurses del Seetar privade S00.000 0. B0 A0
Total !.llﬂ.il‘ll 11,838,231 ‘lE.i'H.IDIJ 16,137,403 12468361

Fenitis; Prziecle PMes do Desamba Alcaidls Mayor do Bogrid.

El monto proyectado a pesos de 2012, es superior en 40%*® a lo contemplado en el
plan anterior, lo cual evidencia la magnitud de recursos necesarios para financiar el
nuevo plan de desarrollo. La estrategia financiera, requiere mayor claridad, por cuanto
no especifica la obtencién de las fuentes inciertas por $17.5 billones, que corresponden
28.8% de los $61.1 billones del total del Plan, ademas no se evidencia como se
gestionaran estos recursos, al igual que la destinacién de los mismos. Cuadros 6y 7.

Cuadro 6
Comparative Fuentes de Financiac
Planes de Desarrollo de Bogota

idn

Miltones do preclos da 2012

Concepto Bogotd Positiva (1) |Bogotd Humana (2) Var (1/2) |Var%
Ingresos Corrigntes 16.204.7893 20,757.875 4,553 182 281
Transferencias 15.275.963 25.687.650 10.411 . 706 68,2
Recursos de Capital 7.746 B18 5.045 045 -2, 700 874 -34.09
Recursos de Crédito 2,456,690 4.300.000 1.833.310 74,3
Otros Ingresos {valarizacian} 1,985,681 1.755.577 -230.104 -11,6
Total 43.679.926 57.547.156 13.867.220 T
Sector Privado [1] 3.600,000 3.600.000 NA
Total Plan de Desarrollo 43.679.936 651.147.156 17T.467.220 40,0
Fuonia: Pl'ﬂ'ﬂ-'lﬂﬂl da Acunrdo Pran da Dosarmoia y Calculas proplos Coniraloria da Ennntn
Cuadro 7
Fuentes de Financiacidn
Plan de Desarrolle 2012 - 2016
rAllbaacs da Elﬂﬁ e F01
Fusnto Monto Vo Fart,

Endaudamianto NMato Administracliédn Cantral 3,800,000 5,7

Parlcipacidn Sacior Frivado 3.600.000 5.8

Modarnizacion Tribularia Z2.83a4. 835 4.8

Macidn Infraastructura 5.800.000 a8.2

Macion Viviends BOO,000 1.3

rMacion Infancia BOD.00DO 3.3

Reogaoliag A00, 000 L=

Total fuanias INcHrtes 17 634.B35 FIN]

F usrles s ‘H-HQL'JI'I terdancin historicn A3 542, 321 ]

Total Plan de Deasarralio 61 .147.166] 100,0

Funnia: SHD.

“* El valor del Plan “Bogotd Positiva para Vivir Mejor aprobado en el 2008 ascendid a £38.8 billones pesos de 2008
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Es importante considerar el peso de los gastos de funcionamiento y del servicio de la
deuda, en la propuesta de inversion, pues se pueden estar necesitando mayores
recursos para su cubrimiento. La tendencia histérica de las dltimas vigencias, muestra
gque la inversion demanda en promedio el 73% de los ingresos, los gastos de
funcionamiento el 21% y servicio de |a deuda 6%.

Con lo estimado en el nuevo plan, la Administracion se obliga a ser mas creativa y
eficiente para elevar considerablemente el recaudo, teniendo en cuenta el gasto
recurrente asociado principalmente a los proyectos de inversion de obra publica y las
inflexibilidades presupuestales que condicionan el manejo del presupuesto publico. De
igual forma, la deuda nueva genera presién directa sobre los ingresos corrientes en el
corto y mediano plazo.

Si bien es cierto que los indicadores de la ciudad han mantenido una tendencia positiva,
que permite posibilidades reales de crecimiento y desarrollo, es necesario ser prudente,
por la magnitud de recursos que se estan demandando, mas adn, cuando uno de los
pilares de la estrategia son los recursos tributarios, que afectan directamente a los
contribuyentes.

El Plan no valida los costos sociales de una carga impositiva, en un momento donde se
vislumbra la reforma tributaria a nivel nacional. Pues una Bogota mas humana debe
tener relacion directa con el grado de satisfaccion y calidad de vida de sus habitantes.

La ciudad requiere una serie importante de obras de infraestructura, en capital humano,
seguridad, y formaciéon bruta de capital fijo, acciones que estan atadas a los recursos
del nivel nacional, endeudamiento y sector privado, que de no lograrse, afectarian
proyectos prioritarios para la ciudad y la accién de varias entidades, principalmente las
Secretarias de Movilidad, Habitat y el IDU.

Cuadro &
Entidades dependientes de los Recursos Inciértos

Detaiie Crbdite” | Rogaliss [P T T Modambaclén| privades|  Totsl
Jlrl nels | Vislandes Irdrmeecsirue,
Serrelari o EoucACion ‘4300001 0 0
Fondo Finamcleno Dissrital de Saked A00. 000 o
Seceinria de Intsgrackin Soclal 450,000} o
IDRD
Secrelaris de Dessrrollo Econdmico 0000 400,000
Secreiaria Disirlial de Maviidad 2.400.000]
10U 500,000
UAE Resblfiacitn y hantenimienis Vil
Socreiaria Disirital do Hibita:
Totl 4.300.000] _#00.000] 600,060 80
Fuerts, SHD

® Mo ee Enpaciiicn Sodied TSGR B0 EeCian S f prelacien ek 53 500 000 milasey $ tecumen il erbria, Sada Sue e 1500 000 milsnr. g B onpeTIAER v een
WP Otided oan fuped e i eunarbeme
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De no adelantarse la gestion oportuna y eficiente ante las autoridades nacionales del
proceso que respalde los proyectos a iniciarse en el 2013 y asegurar los recursos de la
nacion a transferir, no alcanzarian a legalizarse, afectando gravemente la realizacion de
los proyectos financiados con estos recursos, que principalmente corresponden al tren
ligero, pesado y troncales a construir.

En cuanto a las regalias, segun el Acto legislativo 05 de 18 de julio de 2011 y el Decreto
4923 de 29 de diciembre de 2011, entran al Distrito como transferencias de la Nacién.

En el informe presentado por la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso
en marzo de 2012 se anotd, que a pesar de un contexto mundial adverso, la economia
colombiana en 2011 registré un crecimiento de 5,9%, el tercero mas alto en los Ultimos
treinta afos, y una inflacién de 3,7%, que se sitda dentro del rango meta. Este indicador
de la economia es uno de los mas altos alcanzados en décadas, y muestra que
Colombia logrd resistir el choque negativo proveniente de la crisis europea, en
condiciones en las que los Estados Unidos, su principal socio comercial, mantienen un
crecimiento débil.

El crecimiento se soportd en el fortalecimiento de la demanda interna, la cual se
expandio 8,8%, el gasto mas dinamico fue la inversion en capital fijo, que crecié a una
tasa de 16,6%, la segunda mas alta desde 2000. Rubro, estimulado por los altos
precios internacionales de productos basicos y por las bajas tasas de interés comercial
que predominaron en la mayor parte del afo, se destaca la inversidon en maquinaria y
equipo de transporte. Igualmente, la inversion en edificaciones (incluida vivienda) con
un comportamiento dinamico aumentando 5,3%.

A nivel local, la economia de Bogota se basd principalmente en la industria, comercio,
los servicios financieros y empresariales. En el ranking de las mejores ciudades para
hacer negocios en América Latina, Bogota mantuvo el octavo puesto y en destino
turistico el sexto lugar, Cartagena el octavo y Medellin el 20*’. Asi mismo se ubica entre
las cinco mejores ciudades de América Latina para la inversién extranjera*. Estos
hechos ratifican el nivel competitivo que ha adquirido la ciudad en el concierto
latinoamericano a pesar de las turbulencias en los aspectos politicos, de atraso en
obras importantes de infraestructura y percepcion del aumento de la inseguridad.

* Wer Ranking en la Revista América Feonomia de 2010 ¥y 2001.
48 Pericadicn ¢l Tiempo, 9 de mayo de 2012, pagina 16,
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Grafica 1
Indicadores Macroecondmicos
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Como bien se ha anotado, los ingresos corrientes han mantenido una dinamica de
crecimiento importante, sin embargo la gestion en la ejecucion de las obras no ha
avanzado en el mismo ritmo, situacién que minimiza la confianza de los ciudadanos con
la Administracién, y generara presion sobre el Concejo de la ciudad para la aprobacion
de mas carga impositiva.

Sequn estadisticas fiscales de presupuesto de las dos ultimas administraciones, los
niveles de recaudo de la Administracién Central, muestran resultados favorables,
superando en algunos casos las expectativas, con niveles de ejecucion desde el 2004
entre 93% y 110,4%‘9. No obstante, el recaudo positivo de los ingresos tributarios, se
ha visto afectado por las turbulencias de la economia de los afios 2009, 2010 y los
fenédmenos de evasion y elusién.

Hay que tener en cuenta, que la carga impositiva de Bogota es una de las mas altas del
pais, el tributo percapita en pesos corrientes es de $351.247 en 2004 y de $622.162 en
2011. Y la presion fiscal sobre los ingresos tributarios es de 3%, sin incluir los
impuestos nacionales pues de incluirlos puede llegar al 27%.

“*Controloria de Bopotd - Estadisticas SIVICOF,
EH]
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Grafica 2
Administracién Central
Tribute percipita -Presidn tributaria
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El crecimiento de los ingresos corrientes esta asociado a nuevas cargas impositivas,
principalmente el Impuesto de Industria y Comercio -ICA y el predial.

Se deben considerar las consecuencias que tiene para las finanzas distritales la
aplicacion de una nueva estructura tarifaria, y el impacto en la cuenta corriente de los
contribuyentes, dado que el ciclo econémico doméstico se encuentra en proceso de
recuperacion, aun sin conocerse los posibles efectos de la entrada en vigencia del TLC.
Al crear una nueva carga el recaudo puede afectarse negativamente, ello debido, a que
las obligaciones adicionales recaen en los grupos que mas aportan.

Ademas, los mecanismos de derechos de edificabilidad y creacion de tasas por
congestion, como fuentes de la estrategia financiera, no precisan su estructura,
reglamentacién y aplicabilidad. Segun la Ley 1450 de 2011 -Plan de Desarrollo
Nacional-, los recursos obtenidos por concepto de tasas™ adoptadas por las entidades
territoriales, se destinaran a financiar proyectos y programas de infraestructura vial,
transporte plblico y programas de mitigacion de contaminacién ambiental vehicular,

En cuanto al cobro de alumbrado publico, vale recordar, que esta propuesta ya fue
presentada en muchas ocasiones sin exito alguno.

Frente a los recursos de valorizacion® por $1.7 billones, es de precisar los
inconvenientes de esta fuente de financiacién en la ejecucion de las obras en los

:Articuln 90 Por uso de dreas de alta congestidn, de alta contaminacion o de infracstruciura construida para evitar congestion urbana.
Al Instiluto de Desarrclle Urbang le corresponde la ejecucidn de cbras y recavde de los apores de valorizecién bajo los
pardmetros dictados y aprobados por el Concejo de Bogola.
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ultimos afos. De los Acuerdos 180 de 2005, 193 de 2009 y 451 de 2010, adn existen
obras aplazadas e inconclusas a pesar de su recaudo.

Plan Plurianual de Inversiones

El Plan Plurianual de Inversiones del Presupuesto Anual (Administracion Central y
Establecimientos Publicos), contempla recursos por $53.1 billones, donde el mayor
peso corresponde al eje 1 con $32.6 billones, que involucra los programas de educacion
y salud, como los prioritarios.

Al interior de este eje se incluye dentro del Programa de Apoyo a la Economia Popular,
emprendimiento y productividad, crear o adquirir por parte del Distrito Capital, un banco
de primer piso y una entidad fiduciaria para apoyar la economia popular, con el
propésito de democratizar el crédito mediante programas de financiamiento acordes con
las necesidades y rentabilidad de productores y consumidores tradicionalmente
excluidos del acceso al crédito. Esta iniciativa involucra al Distrito en una actividad
donde el Estado por diferentes causas ha demostrado ser ineficiente y del mismo no se
especifica el costo ni la forma como operaria.

Cuadro 9
Administracion Central y Establecimientos Piblicos
Plan Plurianwal de Inversiones 2012 - 2016
- Wilicnay de maaoe ca 201F
Eja Ela [ 2042 | 2013 2014 2018 2018 Total |% Part
Una ciudad que supdra la segregacion ¥ 18l o o ool o s1a67s| 7150871| 6.567205| 909152 32620852 18
ESCrimnacion

Lin teritnio que enfrenta el cambis climatico v
se ardera aredador del agua

1508191 3178128 33300782 6.2340070 3.199.213) 17.556.785 331

3 | Una Bogoth que defiends v fonakecs [o pablico | 516.005 598,570 E02 710 SB1 081 5'31.?65[ 2888115 54

Tatal 7.300.836] 10.393.374] 11.002.763] 13.488.366[ 10,780,133 63.085.452]  100,0)
Fugnne: Prayeclo de Acusido Flan de Desar bo Begold Humasa 2012 - 2016

El eje 2 cuenta con $17.6 billones, orientados principalmente al programa de movilidad
humana, con $15.5 billones, como principal baluarte de la inversiéon en formacién bruta
de capital, con el cual se pretende mejorar la infraestructura vial de la ciudad, a traves
de la construccion de troncales de transmilenio, metro pesado y metro ligero.

Al examinar detalladamente el programa de movilidad humana que demanda recursos
por $19 billones, se encuentra que en el plan financiero solo se contemplan $15.5
billones, siendo necesario que la Administracion determine si estd desfinanciado en
$3.5 billones. Situacion similar se observa con el Sistema Integrado de transporte, que
también podria estar desfinanciado en $1.5 biliones.

Liama la atencién, la baja asignacion de recursos en inversion a los organismos de
control (Personeria y Contraloria) durante la vigencia del Plan. En el caso de la
Contraloria, es importante sefialar, que para el cabal ejercicic de su funcion

32
s ot rgloriabdpmoli poy oo
Cra. 32° No. 267 10
PEBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA DL,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

constitucional de vigilancia del manejo fiscal y administrativo, el cumplimiento de la Ley
y la moralidad publica, requiere del fortalecimiento institucional, que le permita una
interaccion permanente con las entidades sometidas a su vigilancia.

Sin lugar a dudas la tarea encomendada a la Contraloria es de importancia inexcusable
en la lucha contra la corrupcién y promocion de la transparencia y probidad en la
ciudad, en defensa de lo publico, contenida en el eje 3 y para que esta funcién pueda
desarrollarse en forma permanente, oportuna y eficaz, demanda de los recursos
suficientes.

En este contexto, preocupa el hecho de contar con una partida fija de $1.500 millones,
desde 2013 hasta 2016, para un total de $6.000 millones, segun el Plan Bogota
Humana. Al examinar las cifras asignadas desde el afio 2003, es notable la variacién
negativa, que ha presentado el rubro de inversién, acentuandose en lo proyectado en el
citado Plan. Situacién similar, se refleja en los valores asignados a la Personeria,
$4.000 millones, en contraste con los $20.000 millones proyectados para la Veeduria.

Cuadro 10 Grafica 3

Inverslon directa on millones de pesos de 2012 Variacién Promedio Anual
Vigencia [Contralaria |Personaria |Veeduria | |

2003 3.748 1.008| 1,058

2004 2,737 4,506 1,794 .o

2005 0.850] 5.347 4,936

2008 B.550 £.895 4,014 &0

2007 8934 5,093 5327 | 10

2008 5775 5142 2249 |

2009 6.056 6,791 1.570( | = 10

2010 5.041 3191 2137

2011 2.766 3.605 2.049 asd  Lonmater — Veesuria

202 1,680 1,200 500

2013 1.500 1,000 5.000 20

M4 1.500 1,000 5.000

2015 1.500 1.000 5.000 £

2016 1.500 1.000 5.000

Fusrsis ! infoime presupuesial de ceds an ded

Las variaciones promedio anual, entre 2003 y 2016, muestran que: el presupuesto de
inversion directa de la Contraloria y la Personeria disminuyen en 68% y 4,8%,
respectivamente, mientras que lo asignado a la Veeduria se incrementa en 7,3%.

Si bien es cierto, la Veeduria ha sido concebida como un organismo de control y
vigilancia, su linea de accién difiere del papel otorgado a la Contraloria y Personeria,
dado que su funcién es netamente asesora y preventiva.

Las variaciones negativas en inversion, contradicen uno de los postulados del Programa
de Gobierno, posteriormente acogido en el Eje 3 -Una Bogota gue defiende y fortalece
lo publico-, Articulo 43 del Plan de Desarrolle “"Fortalecimiento de la funcién
administrativa y desarrollo institucional”.
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Frente al presupuesto total de la Contraloria, a partir del ano 2003 este ha venido
perdiendo participacion con respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion. En
valores relativos, pasando de 2,79% a 2,08% en 2012, y en los gastos de
funcionamiento de 2,68% a 2,01%. Demostrando una menor correlacion entre el
presupuesto de la ciudad y el asignado a la Contraloria Distrital.

Esta situacion se acentia, al comparar lo asignado a la Contraloria con el Presupuesto
General del Distrito, su participacion pasa de 0,82% a 0,48%, de donde se desprende,
que afio a afio, se disponen menos recursos para el control fiscal, lo que afecta su
capacidad de gestion frente a los retos y demandas, cada vez mayores de la lucha
contra la corrupcién, que exigen una respuesta oportuna y eficaz

Recursos del crédito

El proyecto contempla como fuente de financiacién recursos del credito por $4.3
billones, a pesos constantes de 2012, con desembolsos estimados entre el 2014 y el
2016, superior en 74,3% con relacion al plan anterior.

El nuevo endeudamiento financiaria los proyectos agrupados en el programa de
movilidad humana, que representan el 88,6% del sequndo eje y el 25,4% de |a inversion
total.

Cuadra 11
Administracién Central y Establecimientos Piblicos

Eje 2 -Un Territorio que enfrenta el cambio climitico y se ordena alrededor del agua
Mlenrd o piie de 2002

| Programa 012 a3z | Hma | s | 2016 | Touk ParL
15.:@5 tamiiari on la ragin EF 51 51 & 2057 DO2%
Estrategia inmitodal fraeie ol camilo climitico 250 2 3 daq 24 13331 008N
Programa basuras cero 185 2, z 152 152 B, 0.54%
Programa Bogotd humann enblentalments sahcabio ﬂﬂﬂ 84,97 114.84 104, mw 440, 251%
Programa de moviiided humana 1252 2702743 2867601 6840388 2792267 15556265 BE.60%
Progiema ges:idn integral G re1gos - wrsed  ar0ssi|  mesed 25 16324 9 5.55%]
o e oo g SHcham scologicn princesly a8 weees 120 16 a7 a7y 27M,
Tatel Leag i8] 3470178 3330183 63400701 3189313 17.066 TEY) 100,00%)

Fusnin- Progesto dn S o, Fs e GerRTEAE,

# En fa sustentocién se anota que se requicre un “cupo de endesdamicata global v fMexible que complemente los cupos aprobadaos v permita la
continuidad de los proyecios financiados con los mismos."Seguidamente expresa: “El nueve endewdamienio cumple con los requerimientos de
sostenibilidad defintdos en la Loy 358 de 1997, particularmente (tente o los indicadores de solvencia, que estoblece un limite del BO% del soldo de
la deudn sobre los ingresos comentes, y cf de liquidez, que fija un nivel méximo del 40% de los inlereses sobre el shomo comicnte,” El mismo
articule s¢ sefala: “el Gobierna Distritel dismu:g uiha estruciurs de endeudarmienlo que responda a lot principos de aponunidad, sostenibilidad v
cficiencin, mediante in combimacidn de diversas modalidades financicras que pormitan desarrollar la capecidad del Distrito para oticner
financiamiznto on los mercados internacional y domésiico y que, adicionalmente garanticen un adecuado mancjo del perfil de vencimienios, al
menar costo posible y con In menos exposicion & los rictgos que afecien la devdn distrital.” E parrafo final expresa: “las desembolsos dependerdn
de lis necesidades de cya y 105 fujos de de [os proyectos. En este orden de ideas, se preve que fos desembolsos sc concentrartin en los
gluiilrgﬂs dos afies del Gobierno,” Con le cual, segin ¢ anlculo referido, ¢l saldo de la deuda aln:nm.nr?a el 2.4% del PIB de la ciudad, para cl afo
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El texto del Acuerdo no especifica los proyectos que serian financiados con los $4.3
billones de recursos del crédito. Al examinar la relacion de los mismos, se infiere que
entre ellos estarian los siguientes:

Cuadro 12
Proyectos que s& infieren serian financiadas con el nuevo endeudamients
Mate fislca en
Proyectos Kmiperfil
Consiruceidn de Melro ligero carrera 7° (Desde Calle 108 hasta ¢l Porial 20 de Julio) F
|Eanstrucciédn de Metro Ligero Anille Férmeo y Extensidn Correder 18.1

Linea Transmilenio Avenida Congress Eucaristes (Averida 88)Av B8 énfre Troncal
Caracas y Troncal Autonane Av Espafia entre Troncal Autonore y Camera 7 18.89]
Linea Transmilenio Avenida Boyaca - Avenida Boyacs entre Portal Tunal y Avenida San

José (Calle 170)Avenida San José (Calle 170} Prolongaclon hasta Autopista al Liano

(Yomasa) 34,85
Priméra linea de meirg pesado (7 5
Construccidn Metra cable Ciudad Solivar (Tunal-Paralzo) 34
Conslnpccidn Mdtro cable San Cristdbal Sur {Portal Onignbe-Maratva). 36

{°) Es=0 prayecio lisme fecursas aprobados por $800 mil millones con M Acuodro 458 e 2010,
Fuente: Proyecio de Acuerdo, Plan de desarrollo 2012-2018, Bogotd Humana.

Por otra parte, de la presentacion realizada por la Administracién ante el Concejo de la
Ciudad®, se deduce que:

1. El cupo adicional a solicitar es de $3.5 billones, que sumados a los $800.000 millones,

aprobados con el Acuerdo 458 de 2010, suman los $4.3 billones.

2. Los desembolsos de los recursos ya aprobados destinados a financiar el Metro

pesado, se harian en los afios 2014 y 2015 en cuantia de $400.000 millones por afio.

3. Los desembolsos de los $3.5 billones, segun el plan financiero se realizarian en los

afios 2015 y 2016, en cuantia de $2.5 billones y $1.0 billén, respectivamente, mientras
gue la presentacion ante el Concejo, es la siguiente:

Cuadro 13
Distribuclén por Sectores
Millones de pesos de 2012

[ Seclor Valar
[Bector Movilidad 3.000.000
Secralarls Distrilal de Movllided 2400 000
Ingtisute de Desatrols Urbone - DL 5040000
Olros Sectores 1.30:0.000
Secrelaria Distrilel de Educaciin 430000
|Fmdn Finamclers Dsitrital de Salud A0, 000
Secrelarls Distrils! de Inlegracion Sodal 450,000
Secrelaria de Desaralio Econdmico 0000
Taolal 4,300,000
Istribucién por Proyecto _ ___ Vigencias
Proyetic 2013] 2014] FIE 2016]  Total
[Mntre 2340000  408.500] 156500 ﬂ_ﬁ'
Otrag Pmm Mavlidad £56.000] 500.500] 1,343 500 2,580,000
Proyecios no determinados { 810,000( 810,000
Total 850,000 1.000.000] 1.500.000] 970,000 4.300.000

Fuente: S0H, DM, presentaciones ante el Concejo

n . - . .
-Sector econdrmico puntos 4 v &, Fuemies de financiamienta y Estado de la denda y prayecelones www alealdinhosnia gov eo, Presentacin de
Flan de Desarrello Bogotd Humana Iﬂlz-zﬂlﬁfgmm Iia:i-:nd;
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Lo anterior, demuestra inconsistencia en la informacion presentada por la
Administracién en el tiempo y distribucién de los recursos. Lo que genera incertidumbre
frente a la informacion incluida en el Plan, sobre el destino real de estos recursos y de
cuales son los requerimientos de cada uno de los proyectos, entre ellos los contenidos
en el programa Movilidad Humana.

Observaciones sobre el endeudamiento

* La Administracién Distrital no define con exactitud qué proyectos serian financiados
con los $3.5 billones.

» La Administracion no especifica en el Plan, el costo de cada proyecto. Lo que
evidencia incertidumbre en la utilizacion de los recursos y en el costo de los mismos,
cuando expresa: “los desemboisos dependerdn de las necesidades de caja y los flujos de pagos de
fos proyectos.””, luego las necesidades de financiacién podrian ser mayores al monto
solicitado.

= Existe incertidumbre frente a la financiacion y la cantidad de obra que se incluye
para el Metro pesado. Mientras que el Plan estima la utilizacion total de los $800.000
millones, la meta fisica se establece en 5 kms/perfil, lo que indica que con estos
recursos solo realizaria el 25% de los 20 kilometros proyectados.

» Es necesario recordar, que la sustentacion inicial para la aprobacion de esos
recursos sefialaba la construccion de una Primera Linea de 20 kilometros y los
ochocientos mil millones aprobados garantizaban parte del 30% del costo total de la
obra y el aporte del Distrito para su realizacion. Lo cual genera interrogantes de cuanto
vale realmente la Primera Linea del Metro Pesado, y cémo se financiaran los recursos
faltantes para su culminacién.

= Sjbien a 31 de marzo de 2012, el saldo de la deuda de la Administracion Central se
ubica en $1.7 billones y mantiene los indicadores de endeudamiento relativamente
bajos, capacidad de pago o liquidez (Intereses/Ahorro operacional) en el 2,85% vy el de
sostenibilidad (Saldo de la deudalingresos Corrientes Corregidos) en el 22,51%, es
conveniente, que la Administracidon muestre cual es el comportamiento de estos
indicadores con el nuevo endeudamiento y estime ademas, el balance primario
requerido para garantizar la sostenibilidad de la deuda durante el pericdo de su
amortizacion.

= Mas que disefiar una estructura de endeudamiento que responda a los principios de
oportunidad, sostenibilidad y eficiencia para obtener los créditos en las mejores

# Plan Bogoth Humana- Articulo 55 Endeudamicnto. Phgina 244
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condiciones financieras del mercado, el Distrito requiere de una estructuracién de
proyectos con cronogramas de obras realizables, y ejecucién oportuna, para evitar el
represamiento de desembolsos de créditos y manejo ineficiente de flujos de caja, que
en el pasado ha ocasionado costos adicionales, atendiendo clausulas compromisorias y
de cumplimiento con los bancos.

= La Contraloria considera que lo presentado en el Plan de Desarrollo por la
Administracion, corresponde a metas indicativas, con un plan financiero que sera
concretado en cada plan operativo anual de inversiones y el presupuesto de cada
vigencia. Luego al incluir en el Plan, proyectos que seran financiados con recursos del
credito, no significa que automaticamente se apruebe el cupo de endeudamiento, el
cual debera sujetarse al resultado de estudios técnicos y de detalle de los proyectos,
para lo cual la Administracién contaria con mas de afo y medio para su realizacion ya
que los desembolsos que contiene el plan financiero se programaron entre el 2014 y el
2016.

Empresas Industriales y Comerciales - EICD

Del total de inversiones proyectadas a ejecutar las empresas aportan el 8,6%, lo que en
términos absolutos equivale a $5.2 billones. Frente al aporte en el Plan Bogota Positiva,
se observa un decrecimiento en la inversion de 27,3% en términos constantes, es decir,
$2.0 billones.

Esta disminucion en la inversion, no es coherente con las necesidades de recursos para
los proyectos contemplados en la renovacion, rehabilitacién, reposicion y expansion de
redes del sistema de acueducto y alcantarillado, en especial, en el programa de
revitalizacion del Centro Ampliado, del cual no se detallan los costos en gue se incurriria
para el logro de tales ofrecimientos, y el valor que tendria la politica de vivienda. Ello
pone de presente, una contradiccién con la prioridad del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, que busca: “.. el fortalecer las inversiones de carédcter social para mejorar la calidad de vida
de la ciudadania. "

Es importante sefialar que al comparar las cifras del Plan con el Presupuesto aprobado
para el 2012 por el CONFIS*, no hay consistencia, como en el caso de los Recursos
del Crédito, donde en el Plan no se incluyen operaciones de crédito. No obstante, que
en el presupuesto aprobado para el 2012, aparecen $259.778 millones.

Por otra parte, es notable la ausencia al interior de las estrategias financieras, de un
objetivo concreto tendiente a revertir los negativos resultados en las actividades
econémicas y sociales que afio a afio vienen arrojando la gran mayoria de las EICD,
menoscabando el patrimonio del Distrito.

PResolucitn 014 de 2011
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Cuadro 14
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Resultados del ginr:l:lu 1998 -2011
_ _ _ Vilore de pess
Enlidedkio 1630 | 195 | 2000 | 2001 | 2002 | 03 | Mo4 | W05 | 06 | w7 | w8 | o | a0 | a0

Canal Capital B3I -1.79,7 JEIRN DETED Ze43l SMEN  SM0E gomedl 48Esy Aadd BEwd V18BN - 1275
s de Bogoti < fuog - 274 - 421 40, FORI LT )
HeiraWavienda 54 400l 4477 SR 2762 AT TR 24X BNBA SNOR  GIESH 4MY . 240
Ermpresa de Renovacién Urbaea < 14308 - 1Al - 3%, W - 2aMT - 383 - aHs
Loterta de Bogats ) WOW  VATIH - LMSH - TATSY B quse)

Fuente. Contraloria de Bogota - Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

En materia de acceso y en lo que corresponde a la capacidad de pago de los servicios
publicos de los usuarios, el Plan apunta a financiar las tarifas, pero no contempla los
costos ineficientes que son transferidos a los usuarios®®.

De otro lado, no se aborda el tema relacionado con la considerable carga del pasivo

pensional, principalmente en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, y su
posible efecto en las finanzas distritales.

* Entre otos, los alios rezagos en la ejecucién de la inversibn en infreestructura, que generan sobrecostos y redisefios al postergar In
materinlizacién de las obros. El crecimiento de los costos de administracion influenciado pos Jos nhes costos laborples derivados de los
desenfocadas prerrogativas olorgadas via convencidn colectiva. Oira incficiencin, csta asocieda con el alto nivel de pua no contabilizada.
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CONCLUSIONES

» Para la transformacion de la ciudad y los cambios que necesita para ubicarse en el
contexto nacional e internacional como una metrépoli humana y competitiva, es
indispensable contar con un plan de desarrollo ambicioso, politicamente viable,
socialmente asimilable, totalmente evaluable, pues debe involucrar en la consecucion
de recursos y en su ejecucion a todos los actores sociales.,

» Es importante considerar el peso de los gastos de funcionamiento y del servicio de
la deuda, en la propuesta de inversion, pues se pueden estar necesitando mayores
recursos para su cubrimiento total cercano a los $75 billones. La tendencia histérica,
muestra que la inversion demanda en promedio el 73% de los ingresos, los gastos de
funcionamiento el 21% vy servicio de la deuda 6%.

¥ La estrategia financiera, presenta fuentes incietas por $17.5 billones, que
corresponden 28.8% de los $61.1 billones del total del Plan, que estan soportando los
programas basicos de movilidad en la ciudad.

» El saldo de la deuda de |la Administracién Central se ubica en $1.7 billones y mantiene

los indicadores de endeudamiento relativamente bajos, es conveniente, que la
Administracion muestre cual es el comportamiento de los indicadores con el nuevo
endeudamiento y estime ademas, el balance primario requerido para garantizar la
sostenibilidad de la deuda durante el periodo de su amortizacion.

* En el proyecto de acuerdo no se evidencian claramente responsabilidades sectoriales
definidas que permitan el cumplimiento de las metas propuestas.

»En relacion con las lineas base de las metas de impacto y de los proyectos
prioritarios, no fueron presentadas en algunos los casos.

»En el proyecto es precaria la identificacion de las politicas publicas, que fueron
adoptadas por el Distrito Capital, y que se encuentran en ejecucion, como “Seguridad
alimentaria y nutricional para Bogota" "Envejecimiento y vejez": “Familias de Bogotd™, “Juventud”, entre
otras.

» La falta de lineas base en términos absolutos, evidencia falencias en la identificacion
clara de las problematicas sociales, la focalizacion, lo cual dificulta el seguimiento,
control y evaluacion de los resultados.

» La asignacion presupuestal de los programas a cargo del Sector Ambiente, no se
compadecen con la importancia que se le da al tema ambiental dentro del proyecto.
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» No se evidencian programas tendientes a disminuir la contaminacién atmosferica
que se produce en la ciudad por fuentes fijas como las industrias.

» No incluye una estrategia concreta que de continuidad al “Programa de saneamiento del
rié Bogota”, por lo que este organismo de control considera que presuntamente se puede
configurar un dafio al patrimonio publico, teniendo en cuenta que la nueva estrategia
planteada por la administracion no es clara en el objetivo de descontaminacion.

» El programa de gobierno promovia la terminacion de la red de Transmilenio entre
otras la troncal de la Carrera 7°; sin embargo, se plantea la construccion de metro ligero
en esta troncal y en la ALO, sin estudios concretos y la debida participacion ciudadana,
gue respalden la propuesta.

» El compromiso del Alcalde era impulsar la reduccién de costos de! transporte
publico, pero se propone financiar el sistema con otras fuentes de recursos, incluidas
valorizacién y plusvalia.

> Las metas para recuperacion de la malla vial son insignificantes frente a sus
necesidades y sin ninguna estrategia para su financiamiento.

» No se contempla lo relativo a la integracién regional, afectando temas como el tren de
cercanias, que permitiria el mejoramiento de la movilidad y conectividad con la region.

» Con relacion a la planificacion existente, la orientacién como centro regional no se
ve plasmada en el proyecto, se observa la intencién de dar solucién al programa de
VIS y VIP para los estratos bajos y desplazados, con las dificultades que se puedan
presentar en conflicto de intereses con los privados que se asocien.

» Los recursos que se tienen previstos para intervenir el centro ampliado son escasos,
teniendo en cuenta que el recuperar los bienes inmuebles de conservacién vy
patrimonio historico es mas costoso que construir viviendas nuevas y la infraestructura
(vias y equipamientos urbanos) requieren de altos costos que generalmente son
asumidos por el Estado.

» El Distrito enfrenta un gran reto en materia de planificacion urbana y regional, toda
vez que, la propuesta del centro ampliado expresada en los estudios y en el proyecto
de revision del POT, ain no se ha aprobado por parte del Concejo de Bogota. De otra
parte, la propuesta de centro ampliado que presenta el Alcalde, rebasa ampliamente la
propuesta planificada desde el punto de vista geografico y de las dinamicas
economicas y sociales inmersas en las areas geogréaficas contempladas.

> El proyecto de plan de desarrollo desconoce el Decreto Distrital 664 de 2011, por el
cual se adoptd el Plan Maestro de Turismo, no refiere los proyectos y programas
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establecidos, en materia de bilinglismo, sefializacion turistica e implementacién de las
zonas de interés turistico entre otras.

» Es incoherente que el articulado del proyecto plasme el fortalecimiento de la
transparencia de los procesos en el Distrito y en contraprestacion reduzca los recursos
de los organismos que ejercen el control fiscal y disciplinario.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO DEL PROYECTO

» Se evidencid que en el articulo: 46, “Estructura de Proyectos de ciudad™ : del proyecto, se
plantea asumir competencias por parte del Alcalde que estan reservadas para al
Concejo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12,
numeral 9.

»En el eje 1: “Una ciudad que supera la segregacién y discriminacion; el ser humano en el centro de las
preccupaciones del desarrolio”, @n el articulo 18 del proyecto de acuerdo, “Programa de apoyo a la
economia popular, emprendimiento y productividad”, en el proyecto prioritario “Banca para la
economia popular’, la administracion distrital planea “Crear o adquirir por parte del Distrito Capital,
un banco de primer piso y una enlidad fiduciaria, para apoyar la economia popular”, o cual de una
parte no es claro, porque no se menciona el valor que le costaria a la ciudad dicha
creacion o adquisicion, asi como tampoco se conoce cuando entraria a operar el
mismo, ni las condiciones juridicas en las cuales actuaria para este caso.

#»En el articulo 28, Programa ‘Movilidad Humana®, paragrafo, “Se autoriza a fa Empresa
Transmilenio S.A., para disefiar gestionar el proyecto de implementacién del modelo férreo de la ciudad y
fa region en todas sus fases y modalidades” cuando segln el Acuerdo 4 de 1999 el objeto de la
empresa fue "la gestion, organizacion y planeacién del servicio de fransporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre
automotor’, esto sin establecer las consideraciones de esta propuesta y sin aclarar si se
modifica, amplia o deroga el objeto de la empresa Transmilenio S.A.

» El articulo 56°°. “gjecucien”, NO es consistente por cuanto, sise presenta una estrategia
financiera se debe tener un sustento sobre la inversién a realizar. No obstante, el
articulo en mencién, deja a disposicion de la administracion, la priorizacion de los

*" Tomado el & de mayo de 2012 de: hiip-fwww hogotahumang gov cofimages P ddbogolshumans.pdl’ Proyecto de Acuerdo ... Articulo 46,
“Estructuracidn de Proyectos de Chudad. Pava cumplie los objetivas del plan de desarrollo of Alcalde Mayor, en represeniacion del Distrito
Capiral, poded participar en la creacidn o asociarse para la conformacidn de entidades de cualquier notaraleza, previsias en el régimen legal,
encargadas de la estructuracion, administracidn, financiacicn, cofinanciacidn, Wo implementacion de proyecios de inversion con carge a fos
recursos del Distrite Capital, del Sistema General de Regalias o de cualguier ofro tipo de recursos de cardeter piblico o privade. Para este
efecto. el Alealde Mayer extard faculiado para efectuar {os aportes presupuesiales correspondientes ¥ efechvar su page, con swjecicn a las

sprosiciones presupwestales v fiscales aplicables” Resaliado propio

Avticuls 36 Efecucidn. "Los recursors disponibles para [a ejecuciin del Plan de Inverstones dependerdn de la implementacidn de lay acclones
planteadas en la estrategia financiera del Plan, En el evemio gue los ingresos proveciades no alcancen fos miveles establecidos, of Gobierno
Lhistrital fendrd que afustar el plan de inversiones a los recursos disponibles a wavds del marco Fiscal de Mediano Plazo y los prenymestos
anugies, para o enal considerard la importancis gue cado programe tenga en las nverstones de log sectores afectados por el recaudo
insuficiente de las flentes de ngreso p los miveles ¥ capacidad de efecucidn de fus entidades, promoviends asf la asignacion eficienze de fos
FeciFiod y su impacto e los niveles de gasio ™,
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recursos segun los programas que considere importante. Cabe resaltar que la Ley 1098
de 2006 da prevalencia sobre las demds inversiones a las que se realicen en primera
infancia. Asi mismo, considera este ente de control fiscal, que el articulo va en contravia
con preceptuado en el literal f) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994,

* Ley 152 de 1994, Aniculo 3%- “Principios gencrales. Los principales generales gue rigen las actvaciones de las mdoridades nacionales,
regionales w derritoriales, en moterie de planeacion son Jf) Continuidad, Con el fin de ategurar fo real giecucidn de fos planes. programas y
proyecios gie se fnchoyan en los planes de desarrolle nacionales y de fas envidades werritoriales, las respeciivas muror 5 de planeacidn

Propendénds porgue aquéllas y lengan cabal culminacidn™:

wvew conlaloriabogols, gov.co
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ANEXO No. 1

ESTRUCTURA Y PARTICIPACION DE LOS EJES ESTRATEGICOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
"BOGOTA HUMANA 202-2016"

Ha. HOHBRE

ESTRATEGIAS

PROGRANAS -

PROTECTOS

HETAS

REAILTADD Y 10
GESTIdN

QE

HETAS

DE

[PACTE

INDECADORES DE
IWPACTO

IKDICADORES  1DE

METAS

113

RESLLTADO Y &
GESTION

% FART.

% PART.

CANT

% PART.

CAKT

% PART.

CRNT

% PART.

CEKT

% PART.

EPAFFT.

Una cidad que supera la

1 seqregacion y la discriminacin: el
ser humano en el centro de las

preccupaciones del desamollo

2667

13

B2

16

48,48

LUK

189

63,78

i

68,00

51 | 6538

209

64,91

Un temitorio que enfrenta &l cambio
2 | climatico y se ordena alrededor del

3ua

833

10

28941

1.1

3

2441

74

23,72

10

1333

13 | 1667

T4

2298

3 Una Bogola que defiende y
fortalece lo plblico

15

50,00

i1

235

10

30,30

21

2126

kit

12,50

14

1867

14 (1785

3

21

30

100,00

H

100,00

kX

100,00

127

100,00

A2

100,00

75

100,00

78 (100,00

kY.

100,00

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogotd. Provecto de Acuerdo 122 de 2012

Elabord: Contraloria de Bagetd, Direccidn de Economia y Finanzas Distrtales. Subdireccite de Evaluackén Sectorizl, Planes de Desamolle y Polllcas pdblicas.
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